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TURKIYE’DE ENGELLI iSTIHDAMINA YONELIK
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI UZERINE
(Ekonomi Politikas1 Bagkan Yardimcist Prof.Dr.Ertugrul Deliktas in katkilariyla)

ENGELLI iSTIHDAMININ iSGUCUNE KATILIM iCINDEKI YERI

Makro ekonomi ekonomi politikalar1 kapsaminda ana amaglardan biri istihdami bagsarmaktir.
Burada istihdam 6zelinde engelli istihdami dezavantajli kesim olarak incelenmekte, yonetilemeyen
ekonomide 6zel kanunla tanimlanmis istihdam strajesindeki uygulama boslugu ve yetersiz istithdamin
nedenleri lizerinde durulmakta ve tarfimizdan ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.
Engelli bireylerin istihdam durumlarin1 ele almadan o6nce engelli kimdir? kime denir?
Sorularina cevap aramak yerinde olacaktir.
5378 sayil1 “Engelliler Hakkinda Kanun”a gére Engelli Birey, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde cegsitli diizeyde kaywplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte
esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen
birey” olarak tanimlaniyor.
Engellilik dogumdan oldugu gibi yasam boyunca da c¢esitli nedenlere bagli olarak
karsilagilabilen bir vakiadir. Ister dogumdan olsun ister sonradan ortaya ¢iksin engellilik,
yasam kalitesini gerek ekonomik gerekse sosyo-psikolojik agidan etkileyen bir durumdur.
Bu yoniiyle engelli birey (EB) engelli olmayan bireye (EOB) gore dezavantajli olup
korunmasi, desteklenmesi ve tesvik edilerek pozitif ayrimciliga sahip olmasi gereken birey

olarak karsimiza ¢ikiyor.

Ote yandan mevcut aragtirmalar, diinya genelinde engellilik halinin yoksullugun en basta gelen
faktorlerinden biri oldugunu gosteriyor. Engelli bireylerin biiyiik boliimii kapsamli sosyal
yardimlardan faydalaniyor olsalar da, istthdama dahil edilmeleri konusundaki yetersizlikler bu
kisilerin ve ailelerinin sosyoekonomik sorunlarla karsilagmasina yol agiyor.

Engelli bireylere (EB) dair gostergeler hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerde toplumun

kalanindan olumsuz ayrisma gosteriyor OECD verilerine gore, 2019 itibariyla iiye iilkelerde


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

yasayan her 100 engelli bireyden 24’1i medyan/ORTALAMA gelirin %60’indan az gelir elde
eden bir hanede yasiyor. 2008’de bu saymin 22 oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, yakin
gecmiste bu konuda fazla mesafe alinamadigi goriilityor. Yine 2021 yil1 verilerine gore AB
ilkelerinde yasayan 16 yas istii engelli bireylerin %29,7’si yoksulluk ve sosyal dislanma
(bireylerin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel hayata katilamamasi) riski ile karsi karsiya
oldugunu gosteriyor. Bu oran engelli olmayan bireylerde (EOB) %18.,8. EB’ler aleyhine bir
ayrisma oldugu goriilityor. Tiirkiye’deki 16 yas iistii engelli bireylerin %35°1 bu riski tasidigi
belirtilmektedir (TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2023).

Ulkemizde engelli bireylere iliskin detayl incelemeye gecmeden dnce niifusa iliskin genel
gostergelere kisaca bakmakta yarar var. Tiirkiye’nin 2024 yili itibariyle toplam niifusu 85
milyon 664 bin 944 kisi . Toplam niifusta erkek niifus 42 milyon 853 bin 110 kisi iken kadin
niifus 42 milyon 811 bin 834 kisi. Diger bir ifadeyle toplam niifusun %50,02'sini erkekler,
%49,98'ini ise kadinlar olusturmaktadir. Toplam niifus i¢inde calisma ¢ag1 olarak tanimlanan
15-64 yas grubundaki niifusun oran1 2024 yilinda %68,4. Diger yandan ¢ocuk yag grubu olarak
tanimlanan 0-14 yas grubundaki niifusun oran1 %20,9'a ve 65 ve daha yukar1 yastaki niifusun

orani ise %10,6’dur.

Tiirkiye’de istihdama iliskin TUIK verileri Tablo 1°de yer almaktadir.( Ancak bu veriler
tartismalidir, takip eden bilgi notlarimizda konu daha detayli islenecektir)

Tablo 1. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Isgiicii Gostergeleri, Temmuz 2025

Toplam (000) Erkek Kadin
15+yastaki niifus 66.414 32.849 33.566
Isgiicii 35.410 23.203 12.207
Istihdam 32.582 21.706 10.876
Issiz 2.828 1.497 1.331
Isgiiciine dahil | 31.005 9.646 21.959
olmayan niifus
Isgiiciine katilim | 53.3 70.6 36.4
orani
Istihdam orani 49.1 66.1 32.4
Issizlik orani 8.0 6.5 10.9
Geng niifustaki | 15.0 11.3 21.7
igsizlik orani (15-24
yas)




Issizlik Oraninin Seyri asagidaki grafikte izlenmektedir. (Politika baskanhgimiz
tarafindan hesaplanan genc issizlik orami1 %32.9 dur. Bu konudaki delillendirilmis
bilgi notu takip eden haftada ele alinacaktir)

Tirkiye yapiskan bir igsizlik oranina sahip olup bu oran 2001-2024 doneminde minimum
%8 maksimum % 13.7 bandinda seyretmektedir. Issizlik oran1 2001°de %8.35, 2004°te
%10.30, 2009°da %13.0, 2014’te %9.9, 2019°da %13.7, 2023°te %10.5 diizeylerinde
olmustur. 2023 sonrasi1 ise asagidaki sekilde goriilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1
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Toplam niifusun yas gruplar1 dagilimi1 yaninda niifusun engelli bireyler ve engelli olmayan
bireyler olarak dagiliminin da ortaya konulmasi 6nem arz etmekte. Zira engelli bireyler (EB)
engelli olmayan bireylere (EOB) gore dezavantajli olup korunmasi, desteklenmesi ve tesvik
edilerek pozitif ayrimciliga sahip olmasi gereken kisilerdir.

Toplam niifusumuz i¢inde engelli niifusun, isgiicline katilim oraninin ve istihdam durumunun
belirlenmesi 6nem arz ediyor. Ancak bu konuda istenilen diizeyde veriye ulasilamiyor. TUIK
engelli niifus hakkinda veri saglamakla birlikte bunun yeterli olmadig1 goziikiiyor. Ayrica Aile

ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ISKUR veri saglayan kurumlar olarak gériiliiyor.

Ulkemizde TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan “Niifus ve Konut Arastirmas1” engelli
verilerinin niifus sayimiyla elde edilmesine 6rnek bir arastirma olarak karsimiza ¢ikiyor.

Niifus ve Konut Arastirmasi, Tirkiye genelinde engelli bireylerin il bazinda dagilimini


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-ve-Konut-Arastirmasi-2011-15843

tahmin eden arastirma. Arastirma, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden elde
edilemeyen verileri il diizeyinde saglamak amaciyla 2 Ekim - 31 Aralik 2011 tarihleri
arasinda 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis sayim bolgelerindeki yaklasik 2,2 milyon haneyle
ve tam sayim yOntemiyle gerceklestirilmis. Bu arastirma ile 2011 yilinda gérme, duyma,
konusma, yiiriime, 6grenme, hatirlama gibi fonksiyonlardan en az birinde ¢ok zorlandigini
ya da hi¢ yapamadigini beyan eden kisi sayisinin 4.882.481 kisi oldugu bilgisine
ulasilabiliyor

TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore Tiirkiye’de en az bir

engeli olan niifus oram %6,9 olarak belirtiliyor. Bu durumda,

Eger %6,9 oran1 15 yas ve lizeri niifusu kapsiyorsa: 0,069 x 67,7 milyon =~ 4,67 milyon engelli
birey

Ulusal Engelli Veri Sistemi (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1): Engelli Saglik Kurulu
raporlarina dayanan sistemde kayith engelli birey sayis1 yaklasik 4,5 milyon olarak belirtiliyor.
(Bu rakam rapor alarak kayit yaptiran engellileri kapsiyor; dolayisiyla gercek toplam engelli

niifusu muhtemelen daha fazla.)

Bu iki yaklasim birbirine oldukga yakin, dolayisiyla 15 yas ve iizeri engelli niifusun giincel

tahminini yaklasik 4,5-4,7 milyon araliginda degerlendirebilir. Ancak,

2022 yilinda yapilan Tiirkiye Saglik Arastirmasi’na gore engellilerin %15,1°1 calisiyor.
Calisan engelli bireylerin %71,5’1 ticretli maash veya yevmiyeli ¢alisirken %16,2°1 kendi
hesabina calistyor. %7,5°1 {icretsiz aile iscisi ve %4,7’°si isveren durumunda. Bir sonraki

veri yayimlama tarihi ise Haziran 2026.

Tablo 2. Mevsim etkisinden arindirilmis issizlik orani, Temmuz 2023 - Temmuz 2025

Toplam .

Niifus 15 ve iGKO | issizlik Engelli iGKo %, |Istihdam (2024) |io
2024 yukari isglici | Istihdam | % Orani % | Nifus (2021) %
65925 216878

bin 35705 | 32583
85664944 bin bin 54.2 | 8.8 5841 bin |22 70878 |146000 | 14
Kamu | Ozel




Kota kapsamindaki (ISKUR verisiyle izlenen) ¢alisan engelli isci sayis1 2002'de ~45.000 iken
2024'te ~146.000'e yiikselmis; yani 0zel sektor + kamu kota uygulamalariyla de 6nemli bir
biiylime goriiniiyor.

Engelli bireylerin istihdamina iliskin veriler i¢in ISKUR "un istatistikleri giincel bir kaynak.
ISKUR her ay internet sitesinde Istthdami Zorunlu Kontenjanlari’nda engelli ¢alistirmakla
yikiimli isyerlerinde calisan engelli bireylere dair verileri yayimliyor. Bununla birlikte,
her ay ISKUR aracilifiyla kac¢ engelli bireyi istihdam ettigi, kamu kurumunda engelli
kadrosunda istihdam edilen memur sayisi gibi verileri yayimlasa da ISKUR her alanda
calisan engelli bireylerin istatistigini saglayamiyor. Engelli bireylerin istihdam1 konusunda
bir temsil sorunu bulunuyor. Oysa, engelli niifusun deneyimlerinin, sorunlarinin ve
toplumsal yasama katiliminin toplumda dogru temsil edilebilmesi i¢in kapsamli verilerin

iiretilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Engelli Bireylerin Istihdamina Yonelik Uygulamalar

Engelli bireylerin topluma tam ve esit bireyler olarak katilimlarinda karsilarina ¢ikan en yaygin
sorun toplumun Onyargilar1 ve ayrimci uygulamalaridir. Engellilere yonelik ayrimciligin
onlenmesinde en etkili unsur, onlar1 is yasamina sokmak, iiretken kilmaktir (Karatag 2002).
Ulkemizde engelli bireylerin istihdaminda kota ve kura sistemi uygulanmakta olup engeli
bireylerin istihdami1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nda diizenlenmis durumdadar.
Engellilerin istihdam hakkindan yararlanmalar1 icin, yetkili hastaneden alinmis %40 veya

tizerinde engelli raporuna sahip olmalar1 gerekir.
Devlet Memurlar: Kanunu’nda kota ile ilgili hiikiim

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53. maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum ve
kuruluglar bu Kanuna gore caligtirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli
calistirmak zorundadir. % 3’lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat

hari¢) toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinir” hiikkmii yer almaktadir.

Kamuda is¢i istihdam kotas1 %4’ diir.

Kamu igyerleri i¢in EKPSS ve kura yoluyla atama yapilir.

Kamu kurumlarmma engelli memur alimi ile ilgili olarak Devlet Memurlar1 Kanununda
13.02.2011 tarihinde degisiklige gidilerek engelli memur alimina yonelik sinavlar merkezi hale
getirilmigtir. Dlizenleme ile engelliler i¢in sinavlarin, ilk defa devlet memuru olarak atanacaklar

i¢in agilan sinavlardan ayn1 zamanl ve merkezi olarak, engelli kontenjani a¢1g1 bulundugu siirece


https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

engel gruplar1 ve egitim durumlar itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini

saglamak suretiyle merkezi olarak yapilmasi veya yaptirilmasi hiikiim altina alimnmastir.

Is Kanunu’nda kota ile ilgili hiikiimler

Ulkemizde engelli is¢i istihdami 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda
diizenlenmistir. Buna gore “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektdr
isyerlerinde ylizde ii¢ engelli; kamu isyerlerinde ise %4 engelli bireyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidiirler. fs Kanunu’nda 2003 ve 2011 yillarinda
yapilan diizenleme ile 30.maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek
cezalar; engellilerin kendi igini kurmalary, engellinin is bulmasimi saglayacak destek
teknolojileri, engellinin ige yerlestirilmesi, ise ve igyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi
projelerde kullamilmaktadir. Bu kapsamda; igverenler de isyerinde engelli bireylere
saglayacaklar1 yeni teknolojiler ve gerekli arag-gerceklerin temini amaciyla bu fondan
yararlanabilmektedir. Fonda toplanan kaynagin, yine engellilerin istihdamina doniik projeler i¢in
kullanilmast engelli istihdami alaninda yasanan 6nemli gelismelerden birisi olmustur.

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklari iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig: ile saglarlar.

Yer altt ve su alt1 islerinde engelli is¢i calistirllamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca

isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 iglerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Engelli istihdam edilmedigi takdirde isverene, Is Kanunu’nun 101'inci maddesi geregi
idari para cezas1 Kesilmektedir. Bu ceza tutari, cahstirilmayan her engelli ve

calistirilmayan her ay icin 2024 yilinda 20.900 TL'dir.
Kamuda ise engelli kotasinin tamamlanmamasina yonelik ceza uygulamasi yoktur.

Istihdam edilecek engelli bireylerin se¢iminde dne ¢ikan uygulamalar Engelli Kamu Personeli
Secme Siavi (EKPSS) ve ISKUR uygulamalaridir.
Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS)

3 Ekim 2011 tarihli ve 28073 sayil1 Resmi Gazete ile yiirlirliige giren yonetmelige gore, EKPSS

ortadgretim, On lisans veya lisans diplomasina sahip olan 6ziirliiler i¢in egitim durumlari ve 6ziir

gruplarina gore hazirlanan sorularla ve siava girecek kisilerin ulagabilirlik sartlar1 goz oniine

almarak yapilir.

Sinav veya kura sonucunda yerlestirme yapilacak olan kurum tarafindan olusturulan 5 kisilik

bir komisyon kisinin fiziki engel durumunu, yapacag isin fiziki gerekliklerine uygun olup


https://tr.wikipedia.org/wiki/T.C._Resm%C3%AE_Gazete
https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%B6netmelik
https://tr.wikipedia.org/wiki/Orta%C3%B6%C4%9Fretim
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96n_lisans
https://tr.wikipedia.org/wiki/Lisans

olmadigi yoniinden degerlendirir, sinavda yiiksek puan almis olmak tek basina atama i¢in hak

saglamaz,.

Tablo 3. EKPSS ve yerlestirme gostergeleri

Kota
Kamuda kapsaminda | Toplam
EKPSS ile yerlesen engelli P Plam | pKPSS’nin
Yil . calisan engelli
(OSYM) memur stoku A P . payr**
(tarih) engelli isci | istihdam
stoku (tarih)
2024 2.114 70.878 ~146.000 ~216.878 | %0,97

* Toplam = “engelli memur stoku” (kamu) + kota kapsamindaki “calisan engelli is¢i” (kamu+ozel).
** Pay = ilgili y1l EKPSS yerlesen / (toplam engelli istithdam stoku). Bu, “akimdan stoka oran” oldugu i¢in
yaklagik bir gostergedir.

2024 EKPSS’ye giren aday sayist 115.000 ve yerlesme sayis1 2.114 ve 182 bos
kontenjan.Sinava girenlerin ise yerlesme oran1 %1.84. Ote yandan, toplam engelli istihdami
1¢indeEKPSS ile yerlestirilen aday oran1 % 0.97. Bu oranlarin oldukga diisiik oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4. 2024 Yili EKPSS egtim tiirlerine gore yerlestirme gostergeleri, (OSYM)

Yerlestirme Tercih eden birey | Kontenjan Yerlesen birey | Bos  kontenjan
turu sayisi sayist sayist sayisi

Lisans 5246 1321 1207 114

On lisans 9133 552 523 29

Ortadgretim 28971 423 384 39

Toplam 43130 2296 2114 182

EKPSS, kamuya engelli memur aliminda belirleyici bir ara¢ olmakla birlikte tek basina
¢oziim olmadig1 goriilmektedir. Yukaridaki Tablo’da goriildigii gibi  toplam engelli
istihdaminin (kamu+6zel) %1’inden azina tekabiil eden yillik bir “akim” s6z konusu olup esas
stok ozel sektordeki kota istihdamina ISKUR araciligiyla gerceklesen ise yerlestirmelerde

goriiliiyor.



2020 yilt EKPSS sonuglar1 da bilgi vermek amaciyla asagidaki gibidir: Smava giren enegelli
birey sayist 115.146. Terch yapan engelli birey sayist 62.311. Mevcut kontenjan 2005 ve ise
yerlesen engelli birey sayis1 1961. Bos kontenjan 44.

Bu yoniiyle EKPSS’nin  kamuvya vyonelik engelli istthdaminda etkin bir arac olmadigi

goriilmektedir.

2024 Yihh EKPSS’nin yaklasik maliyeti:

Bu sinav 81 il 97 smav merkezinde yapilmis olup sinava 115 646 kisi katilmistir. Siav i¢in
1284 bina ve 25 bin 53 sinav salonu tahsis edilmis ve kullanilmistir. Sinava iliskin diger sayisal

bilgiler agagidaki gibidir:

Bu smavda 68 bin 922 kisi gorev almistir. Gorevlilerin dagilimi sdyledir:

Tablo 5. 2024 Yili EKPSS’nin goriiniir maliyeti (TL)

Gorev tiirt Gorevli sayist Birim iicreti Toplam  {icret
(TL)

Bina Sinav | 1284 1900 2.439.600

sorumlusu

Bina Smav | 1284 1800 2.311.200

sorumlu

yardimcist™®

Bina Yoneticisi | 1284 1800 2.311.200

Salon Baskani 25053 1057 26.481.021

Gozetmen 27177 1025 27.856.425

Giivenlik 5136 =1284x4) | 1057* 5.428.752

Personeli

Hizmetli 5136 (=1284x4) | 1025* 5.264.400

Kurye 3852 (=1284x3) | 1025* 3.948.300

Toplam 76.040.898

(*) Bu degerler tam degerler olmayip gozetmen ve salon baskani iicretleri ile esit olarak

alimmustir. Bina sinav sorumlusu yardimeisi her bir bina i¢in bir kisi olarak belirlenmistir. Oysa



bu rakam giiniimiizde iki kisi olarak uygulamaktadir. Bunun gerekli olup olmadigi tartigilmalidir

(kanmimizca gereksiz bir uygulama olup harcamayi arttirici bir yaklasim)

Tablo’da goriildiigii gibi 2024 yilinda 2114 engelli bireyin ise yerlestirilmesi i¢in yapilan
EKPSS’nin acik maliyeti yaklasik olarak 76 milyon 40 bin 898 TL’dir. Bu maliyete simav 81
il’de faaliyet gosteren smnav merkezi personelinin (OSYM sorumlusu, temsilcisi ve diger
calisanlar) {icretleri dahil degildir. Bunlarda eklendiginde bu rakam daha da yiikselecektir. Ote
yandan, a¢ik maliyete ilaveten sinava girecek bireylerin katlandigi maliyetler (ulasim vs),
binanin aydinlatilmasi, 1sitilmasi (Nisan 2024) gibi) dikkate alindiginda iilkemizin katlandigi
ortiilii maliyet oldukea ytiksektir.

Diger yandan, 2024 yili EKPSS i¢in sinava bireysel katilim iicreti 75 TI’dir. Yani kamu geliri
115646x75=8.673.450 TL dir. Bu durumda agik maliyetler dikkate alindiginda kamunun finanse
ettigi miktar 67.367.448 TL’dir. Bu yaklasim tiim OSYM ve diger sinavlar igin dikkate

degerlendirilmelidir.

EKPSS gerek istihdam yaratmada gerekse katlanilan sosyal maliyet acisindan tatmin edici
olmaktan uzaktir. Burada dikkat ¢eken husus kamunun kontenjan belirlemede oldukga kisitlayici

hareket etmesidir. Bu sayiin arttirilmasi gerekmektedir.

e Her yil yapilan atamalarda kontenjanlarin sinmirli olmasi, tiim engelli adaylarin
yerlesmesine imkan vermemektedir.

e Baz kadrolarin fiziksel veya zihinsel engel tiirlerine uygun olmamasi, “herkes icin esit
erisim” sorununu giindeme getiriyor.

o Kamuya giriste belli sayida kadro acilmasi olumlu olmakla birlikte, 6zel sektorde benzer

tesvik mekanizmalarinin zayif olmasi nedeniyle toplam istthdam orani hala distiktiir.

e EKPSS tek basina engelliler i¢in kalici bir ¢6ziim degildir; daha ¢ok “kamuda sinirl bir

istthdam arac1” iglevi goriiyor.

BU TESBITLER GOSTERMEKTEDIR Ki, EKPSS, ENGELLIYE ENGEL
OLUSTURMAKTAN BASKA BiR SEY DEGILDIiR. ANAHTAR PARTI BU
UYGULAMAYA SON VERECEKTIR.



ISKUR

Engelli bireylerin ISKUR kanaliyla ise yerlestirilebilmesi igin ilk is engellilerin ISKUR’a kayit
yaptirmasi gerekiyor. Yani engelli raporunu taktim ederek isiz oldugunu ve is aradigin1 beyan
etmesi gerekiyor. Bu beyan1 yapmayanlar ve kayit olmayanlar ISKUR’dan faydalanamiyor.
Engel durumuna gore tiim viicut fonksiyon kayiplarinin en az %40 oldugunu, yetkili saglk
kuruluglarindan alacaklar1 engelli saglik kurulu raporu ile belgeleyenler “engelli” statiisiinde

kayit yaptirabilir.

Bu kayit gerceklestikten engellilerin istihdamma iliskin mevzuat geregi, 4857 sayil Is
Kanununun 30’uncu maddesinde 6ngoriilen kota sistemi ile engelli bireylerin ise yerlestirmeleri
saglanmaya calisilmaktadir. Kanun hiikmii geregince, igverenlerin engelli iscileri meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimlii olmalar1 nedeniyle, isverenin talebine
sartlar1 tutarak bagvuru yapan ve goriismeye gelen engellileri igverenin uygun bulmayarak ise
almamasi veya engelli kontenjan a¢181 i¢in talep vermeyerek yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
durumunda ise isverene 4857 sayili Is Kanununun 101 inci maddesine istinaden galistirmadig
her engelli ve ¢alistirmadigi her ay i¢in Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince idari para cezasi
uygulanmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan higbir

sekilde muaf tutulmalar esitlik ilkesine aykiridir.

2024 yih Ocak-Aralik doneminde toplam 1.453.833 Kisi bir ise yerlestirilmistir. Ayni 6nem
ise yerlestirilen engelli birey sayisi ise 45.007°dir (ISKUR,2024). YIL ICINDE ENGELLI
ISTIHDAM ORANININ BINDE UC OLDUGU GORULMEKTEDIR. DOLAYISIYLA
KONTENJANLAR BOS BIRAKILMIS, 657 SAYILI KANUNDA YER ALAN YUZDE
UC VE iSCi STATUSUNDE iSTIHDAMI ONGORULEN YUZDE DORT KURALI
IHLAL EDILMEKTEDIR.

Ote yandan, ISKUR, kayitli olan is arayan engellilere, is ve meslek damismalig: hizmetleri
verilerek ya mesleki niteliklerini artirmak i¢in kurs veya isbasi egitim programlarina
yonlendirilmekte ya da durumlarima uygun islere yerlestirmeye calismaktadir. Ayrica,
engellilerin kendi islerini kurmalar1 da tesvik edilmektedir. Yine o6zel sektor igverenlerinin
calistirdiklart her bir engelli i¢in asgari iicret diizeyindeki sosyal giivenlik primi igveren
paylarinin tamami Hazinece karsilanmaktadir.

Engelli isci ¢alistirmadigi i¢in igverenlerden tahsil edilen ceza paralari; engellilerin kendi isini



kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi,

ise ve igyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilmaktadir.

ISKUR’un engelli bireyleri ise yerlestirmede énemli rol oynadigi goriilse de etkin bir ¢dziim
sundugunu belirtmek miimkiin degil.

Ulkemizde engelli bireylerin istihdaminda benimsenen is piyasasi programlarindan kota-
kota/ceza yontemi ve acik is piyasasinda istihdami gii¢ zihinsel ve ruhsal-duygusal engelli
bireyler i¢in 2016 yilindan beri uygulamada olan korumali istthdam engelli bireylerin
stirdiiriilebilir istihdamlarinda istenen basarty1 saglayamamistir. Zira geleneksel istihdam
yontemlerinde “bireysel sorumluluk” yaklagimi ile uyumlu bir sekilde birey isgiicii piyasasiyla
kars1 karsiya birakilmaktadir. Bu kapsamda; is arama, bir ise yerlesme ve o iste tutunabilme
konusunda sorumluluk tiimiiyle bireye birakilmaktadir. Diger bir ifadeyle ISKUR is arayan
engelli ile is¢i arayan igverenin karsi karsiya (online basvuru ve yiiz ylize miilakat) gelmesini
saglamaktadir. ISKUR miilakat siirecine dahil olmamakta ve miilakatin basarili olmamasi
durumunda engelli birey ise yerlesememektedir. Ayrica yalnizca bir kisi alinacak kadroya ¢ok
sayida engelli birey miiracaat etmekte ve miilakat sonucunda elenerek boynu biikiik bir sekilde
evlerine donmektedirler.

Geleneksel olarak engelli istihdaminda yaygin olarak kullanilan kota yontemi engelli bireyin
mesleki becerilerle donatilmis olmasini talep etmekte ve is diinyasi engelli bireyi istihdam
etmeme nedenleri arasinda bu talebi birinci siraya koymaktadir. Engelli bireyi ise yerlestirmede
bu geleneksel anlayisin gerekli performans: saglayamadigi goriilmektedir. Bu nedenle
akademik cahsmalarda Destekli Istihdam Yaklasimi’na gecilmesi onerisi (Karaaslan L,
2020). 6nem arz etmektedir

Bu akademik calismada “’Engelliler icin Nitelikli istihdamda Destekli istihdam’’ konusu ele
alinmus, Destekli Istihdam Projesinin 2025 yili Mayis ayi itibariyle ISKUR’da yer aldigim
belirtilmis isede uygulamalar tatmin edici degildir.

Liitfiye Karaaslan’ a gore (2020) destekli istihdam, geleneksel istihdam yontemlerinden
nerelerde ayrismakta ve ne vadetmektedir?

“’Destekli istihdam, “Cevresi icinde birey” yaklasimi, bireyi merkeze almakta,; engelli bireyin
ailesinden baslayarak sosyal ¢cevresini, okul ve ge¢cmis ¢alisma deneyimlerini, potansiyel isveren
ve calisma arkadaglarint ve gerekli hallerde siirece katki sunabilecek toplum kaynaklarin
sisteme dahil etmektedir. Cevresi icinde birey yaklasimi ile kurgulanan bu sistemde istihdam
oncesinden baslayarak siirecin basindan sonuna kadar engelli bireyi desteklemek ve sistemler

arasinda koprii gorevi gérmek tizere bir is kogu tayin etmektedir. Boylece siirecte yasanabilecek



herhangi bir sorun veya aksamada sayilan bu sistemlerin basvuru yapabilecegi bir mekanizma
saglanmis olmaktadir. Ancak akilda tutulmalidir ki destekli istihdamda nihai hedef engelli
bireyin bagimsiz bir sekilde ¢alisma hayatinda yer alabilmesidir. Bir baska ifade ile is kocu
destegi engelli bireyin ihtiyaclar: dogrultusunda kademeli olarak geri ¢cekilmekte ve uygun bir

zaman diliminde sonlandirilmaktadir.

Geleneksel “egit-yerlestir” anlayist yerine “yerlestir-egit” anlayisi

Destekli istihdamda ise beceri gelistirme egitimi de alan is koglari ihtiya¢ duyulmast halinde

gergek is ortaminda, engelli bireyin pozisyonunda engelli bireyle birlikte is basi yapmakta ve
becerilerini gelistirmesinde ona destek olmaktadir. Bu siire¢, engelli bireyin tek basina
sorumluluklarini iistlenebildigi asamaya kadar devam etmektedir. Bu sayede igverenin vasifsiz
eleman c¢alistirmama egilimine pratik bir ¢oziim iiretilmekte ve igverene ek bir maliyet

getirmeyecek bir yontemle engelli bireyin o pozisyonda istihdami saglanmaktadir.

Siirecin basindan sonuna kadar is kocu destegi ile en dogru eslestirme

Destekli istihdamda is kogu, engelli birey ve igveren arasinda bir koprii gorevi gérerek engelli
bireyin bireysel ozelliklerine ve becerilerine en uygun pozisyonda istihdam edilmesi i¢in ¢caba
gostermektedir. Bunun icin oncelikle engelli bireyle, gerekiyorsa ailesiyle, varsa ge¢mis is
ortamindan ilgili kisilerle gériismeler yapan is kogu, sonrasinda igyeri ziyaretleri yaparak hem
isverenlerle, hem is arkadaslari ile goriismelerde bulunup is ortamini analiz etme ve uygun
pozisyonlart kesfetme siirecine girmektedir. Bu siirecin sonunda da hem engelli bireyin
durumuna hem de isverenin taleplerine wygun bir yerlestirme ile en uygun eslestirmeyi
saglamaya calismaktadir. Bu eslestirmenin gerceklesmesi durumunda hem engelli bireyin
memnuniyeti artmakta hem de igveren engelli bireyi kendisine uygun olmayan bir pozisyonda
calistirmaktan kaynakli yaganabilecek olasi sorunlari en asgari diizeyde yasamaktadir.

Kalict istihdamda basar:

Destekli istihdamda birebir yerlestirme ve devaminda izleme siireci kalici istihdamda basariyt
beraberinde getirmektedir. Klasik kota yonteminde var olan “yerlestir-birak” yaklasimi yerine
destekli istihdamda “yerlestir-izle” yaklasimi benimsenmekte, bu da istihdamin siirekliligini
olumlu yonde etkilemektedir. Is kocu destegiyle ise yerlestirilen engelli birey bir siire is kocu
tarafindan izlenmekte, is kogu engelli bireyin isine ve ¢aligsma ortamina uyum sagladigina kanaat

getirene kadar izleme devam etmekte ve is kocunun geri g¢ekilmesi kademeli bir sekilde



gerceklesmektedir. Bu izleme stireci engelli bireyin is yerine tutunmasini saglamakta ve o
isyerinde daha uzun siirelere devam etmesini desteklemektedir.

Aktif isveren katilimi- igverenin de sistemde yerini almasi

Geleneksel kota yonteminin aksine destekli istihdamda sistemin ana aktérlerinden birisi de
isverendir. Engelli bireyin yerlestirtilecegi pozisyonda memnuniyeti ve siirekliligi hedeflenirken,
isverenin de goriis ve talepleri dikkate alimmaktadir. Isveren ile yapilan gériismelerde isyerinin
gereksinimleri analiz edilmekte, igverenin talepleri dikkatli bir sekilde not edilmekte, acik
pozisyonlar igin igverenlere onerilerde bulunularak gériislerine basvurulmaktadir. Karsisinda
muhatap bulan igveren, siirecte yasayacagi sorunlar icin kaygi duymamakta ve ihtiyag
duydugunda rahathikla is kocuna ulasabilmektedir. Boylece sistemde somut bir sekilde yerini

alan igveren, engelli istihdaminda aktif olarak rol iistlenmektedir,

Nitelikli istihdamda umut vadeden diger bir yontem, kendi isini kurma yontemidir. Ancak bu
yontemde de istihdamda c¢esitliligin ve siirdiiriilebilirligin gozetilmesi biiyiik bir onem
tasimaktadir. Bunun saglanabilmesi icin de engelli bireylerin KOSGEB girisimcilik
egitimlerinden yararlandirilmalar: ve iy kurmanmin her asamasinda bilgi kazanimlarinin

saglanmasi gerekir”.
Yenilik........

2025 yihnda engelli bireylerin dijital ortamda istihdam olanaklarina daha kolay erigim
saglayabilmeleri amaciyla “Engelsiz ISKUR Platformu” hayata gegirildi. Bu platform iizerinden
engelli bireyler is ilanlarina basvurabilecek, hibe desteklerine erisebilecek ve tiim siirecleri ¢cevrim
ici yiiriitebilecek. Aym zamanda isverenler de sistem iizerinden engelli aday havuzuna ulasarak

nitelikli eslestirme imkani elde edebilecek.

Engelli Reform Paketindeki onemli bir diger gelisme ise iilkemizde hibe kapsaminda ilk kez
uygulamaya baslanacak olan Destekli Istihdam Projesi oldu. Destekli istihdam modelinin
uygulanmasiyla ozel gereksinimli bireylerin istihdama katilimi daha giiglii bicimde tesvik ediliyor.
Otizm spektrum bozuklugu, Down sendromu, serebral palsi gibi gruplarda yer alan bireylerin
istihdamu icin is koglugu, isyeri uyumlastirma destegi ve iicret destegi saglaniyor. Bu yaklasim
yalnizca bireyin degil; ailesi, is arkadagslart ve yoneticileri kapsayan biitiinciil bir destek modeliyle

yiiriitiilityor.



Destekli Istihdam modeli, ii¢ ana destek alanwyla one cikuyor. Ilk olarak, bu bireyleri istihdam eden
isverenlere iicret destegi saglamyor. Ikinci olarak, is koclugu destegi sunulacak. Bu destek
kapsaminda bireyin yaminda yer alacak bir uzman, ise alim siirecinden baslayarak oryantasyon,
gorev uyumu ve giinliik is akiglarinda bireyin hem teknik hem de sosyal anlamda desteklenmesini
saglanacak. Uciincii olarak; engellilerin istihdam edilebilirligini artiracak donammlar icin
sunulan projedeki toplam engelli hibe tutarimin, yiizde 25°i kadar i yeri diizenleme destegi

verilecek.

1ISKUR araciligiyla 2002 yilindan bu yana 550 binden fazla engelli bireyin ise
yerlestirildigi ve 2025 yilinin ilk {i¢ ayinda ise 17 bin engelli vatandasa istthdam saglandigi

belirtilmektedir. Ayrica i3 ve meslek danmismanligi hizmetleri kapsaminda, “Her

99

Engellinin Bir Is Kogu Olacak” anlayistyla hayata gecirilen Engelli Is Koclugu

uygulamasi 81 ilde, 121 birimde aktif olarak stirdiiriilmektedir (engelsiz igskur gov.tr)

Sonug olarak, iilkemizde engelli bireylerin gerek ISKUR gerekse EKPSS ‘ye gore istihdam
edilmelerinde kolaylik veya yol gostericilik saglansa da kamudaki 2.296 kontenjan icin
115.000 engelli bireyin siava girdigi goz oniine alindiginda engelli bireylerin isttihdam

sorunlarinin devam ettigi goriilmektedir..

Ayrica engelli bireylere kamuda ayrilan kontenjanin ¢ok diisiik olmasi ve bu kontenjani
doldurmak i¢in sayilar1 yiiz bini gecen engelli bireylerin EKPSS kullanilarak yarigtirilmasi
makul ve dogru bir ¢6zlim olarak goriilmemektedir. Bu sinav aksine dogal engele ilaveten engelli
bireylerin oniine ¢ikartilan daha biiyiik suni bir engel olup engelli bireylerin timitlerinin kirilmasi
ve engelleriyle yiiz listli birakilmasidir. Bu nedenle engelli bireylerin sinav ile yaristirilmalari ve

cok az bir kismina kadro saglanmasi yerine daha makul ¢éziimler ortaya konulmalidir.

Bu cercevede, ANAHTAR PARTI ILAVE ONLEMLER ALINMASINI
ONERMEKTEDIR. Buna gore,

*Engellilere yonelik sinavlar tamamen kaldirilmali,

* Engelliler icin gerek kamuda gerekse 6zel sektdrde istihdam kotalar1 gelismis iilkeler

standardina gore arttirilmals,



* Engellilerle veya aileleriyle birebir goriisme yapilarak calismak isteyen tiim engelliler ise

yerlestirilmeli veya is kurmalarina fiilen (katilimer yaklasim) destek olunmali.

e Daha genis COZUM ONERILERI SU SEKILDE SIRALANABILIR:

o Egitimde erisilebilirlik (okullarda engellilere uygun ortamlar ve destek
programlari),

o Ozel sektorde istihdam tesvikleri (vergi indirimi, kota uygulamalarinmn
giiclendirilmesi),

o Mesleki egitim ve yetkinlik gelistirme programlari,

o Engellilere uygun ¢alisma ortami ve esnek calisma modellerinin gelistirilmesi
gerekiyor.

« BURADA KANUN DEGISIKLiGi KAPSAMLI ONERIMIZ,

e 1.ISVEREN OLARAK KAMU YA DA OZEL AYIRIMI GEREKTIRMEKSIZIN
CEZA YERINE _TOPLUM DENETIMINE ACIK DAHA GUCLU BIiR
YAPTIRIMIN BENIMSENMESIi. iS KANUNUNDA DEGISIKLIiK (Hukuk
Politikalar1 _Baskanh@imizin _Gériisii__Alinarak) YAPILABILIR . KANUN
DEGISIKLIGINE YONELIK ONERIMiZ “ENGELLi HAKKINI GASBEDEN
ISYERLERININ YIL SONLARI ITIBARIYLE RESMi GAZETEDE TESHIiR
EDILiR” HUKMUNE YER VERILMESIDIR.

e 2. Alternatif oneri: Kotay: doldurmayan isverenler BUTCE KANUNUNDA YER ALAN ORANDA
“denklestirme vergisi” 6der; bu gelir “ENGELLI iISTIHDAMI FONU (EiF) ”na aktarilir.

‘Engelliler garesiz\ \ Engelliler kimsesiz DEGiL!..\ \ Artik Anahtar Parti var.‘

Prof. Dr. Recep KOK

Ekonomi Politikalar1 Bagkani

EK BiLGILER-Bir karsilastirma: Engelli Bireylerin istihdaminda Tiirkiye ve

Almanya



Engelli bireylere yonelik istihdam politikalari agisindan en bagarili 6rneklerden biri Almanya .

Tiirkiye - Almanya Karsilastirmasi (Engelli istihdam Politikalari)

Bashk

Yasal Kota

Yaptirnm /
Ceza

Tesvikler

Mesleki
Egitim

Odak
Noktasi

Toplumsal
Katilim

Tiirkiye

Kamu kurumlarinda %4, 6zel sektorde %3

engelli calistirma zorunlulugu (50+ ¢alisani

olan isyerlerinde).

Kotayi doldurmayan isverenler idari para
cezasl 6der.

ise alinan engelliler icin SGK prim destegi,

vergi avantajlari, is yeri diizenlemelerine mali

destek.

ISKUR araciligiyla mesleki egitim kurslari,
isbasi egitim programlari.

Daha cok kota + tesvik temelli sistem.

Son yillarda artis olsa da engelli istihdaminda

onyargilar hala yaygin.

Diger Basarih Ornekler

Almanya

20+ calisani olan tlim isverenler igin is
gliclintin %5’i engelli olmall.

Kotayi doldurmayan isverenler
“denklestirme vergisi” 6der; bu gelir
engelli istihdamina aktarilir.

isverenlere maas destegi, is yeri
erisilebilirligi icin finansal yardim, vergi
indirimi.

Engellilere 6zel mesleki rehabilitasyon
merkezleri, is koglugu, bireysel kariyer
planlama.

Hak temelli kapsayici istihdam +zorunlu
Kota + tesvik + rehabilitasyon +
toplumsal biling.

Engelli istihdami toplumsal sorumluluk
olarak gorillyor; kilturel olarak daha
kapsayicl.

« Isvec ve Norvec: Sosyal devlet yaklasimi ile engelli bireylere istihdam garantili
rehabilitasyon ve genis sosyal destek programlari.

o Japonya: Benzer kota sistemi ve igverenlere siki yaptirimlar.

e ABD: Ayrimciligin 6nlenmesine odaklanan Americans with Disabilities Act (ADA) ile
giiclii yasal koruma.

* MEDYAYA YANSIMALAR...

20 Bin atama bekleyen ek

ss onlisans mezunlarina sadece 261 kadro verildi. Tlk 1000 e

biri atanamayacaksa bu sinavi neden yapiyorsunuz ?,

ENGELLI iISTIHDAMINDA BiLE NEPOTiZM HASTALIGI



\Engelli memur atamasi da eksik. 2023 yilinda kamuda 13500 bosluk Var.\

50 puanlinin atanip 75 puanlinin atamadig1 bir sistem degil, engelliye olsun adaletli bir atamal

i

Onlisans mezunu atama bekleyen 20 bin engelliye sadece 261 kadro verilmesi hak mi1?
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