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TEMEL POLITIKA RAPORU

Bu rapor, Anahtar Parti'nin Turkiye'nin gelecedi igin
ortaya koydudu guglud bir yol haritasidir. Kamu
yonetiminde uzmanlik, liyakat ve siardurulebilirligi esas
alan bu reform sureciyle, daha etkin bir yonetim modeli
insa etmeyi hedefliyoruz. Verimliligi artirmak, kurumsal
hafizayr guglendirmek ve kamu yonetiminde kalici bir
dontsim saglamak amaciyla mastesarlik sistemini
yeniden hayata gegirmeyi temel taahhudumiz olarak
sunuyoruz.
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Yonetici Ozeti

Anahtar Parti olarak, kamu ydnetiminde uzmanlik, liyokat ve strdurlebilirligi esas alan bir

reform sdrecini hayata gegirmeyi hedeflemekteyiz. Bu kapsamda, kamu ydnetiminde
verimlili§i artirmak ve kurumsal hafizayr guclendirmek amaciyla mistesarlik sistemini yeniden
tesis etmeyi planliyoruz.

Ne Yapilacak?

Mustesarlik makami yeniden ihdas edilecek ve kamu ydnetiminde liyakat esasina dayali
bir yapi olusturulacaktir.

Bakan yardimciligr sistemi kaldinlacak, mustesarlik ve mustesar yardimcilidgi sistemine
gegilecektir. Ayrica Cumhurbaskanliyi Genel Sekreterligi de butin bu mustesarliklar
koordine edecek birime dénusttrulecektir. Bilhassa 6zel kalem mudurlerinin fiili mistesarlik
rold goérdudu sistemin ortaya ¢ikardidi bosluk ve liyakatsizlikler dnlenecektir.

Kamu politikalarinin - bilimsel ve teknik bilgiye dayal olarak surddrdlebilir sekilde
uygulanmasini saglamak igin uzman ydneticilik anlayisi giglendirilecektir.

Neden Yapilacak?

Mevcut bakan yardimciligi sisteminin kamu yonetiminde uzmanlik eksikligi, kurumsal
hafizanin zayiflamasi ve liyakat ilkesinin zedelenmesi gibi ciddi sorunlara yol actid
gorilmektedir.

Mustesarlik sistemi, devlet ydnetiminde tarafsizlik ve verimliligi artirarak vatandas odakili,
etkin bir kamu hizmeti anlayisini destekleyecektir.

Bakanliklar arasi koordinasyon guglendirilerek kamu politikalarinin tutarliidr artinlacaktir.
Boylelikle devlet butgesinin en maliyet-etkin sekilde harcanmasi saglanacak ve farkl
kurumlarin faaliyetlerinin ve projelerinin birbirlerini engellemesinin veyahut geciktirmesinin
onine gegilecektir.

Nasil Yapilacak?

Yasal Duzenlemeler: 3046 sayili Kanun'da ve Cumhurbaskanlidi Kararnamelerinde gerekli
degisiklikler yapilarak mustesarlik makami yeniden tanimlanacaktir.

Liyakat Esasli Atamalar: Mustesarlarin akademik ve mesleki tecrtbe kriterlerine dayali
olarak atanmasini saglayacak objektif mekanizmalar olusturulacaktir.

Yetki ve Goérev Tanimlari: Mustesarlar, teknik ve burokratik ydnetimi saglarken, bakan
yardimcilart  siyasi  iradeyi  temsil eden  koordinasyon  yoneticileri  olarak
konumlandirilacaktir.

Yurt Disindaki Ornek Uygulamalarin incelenmesi: Dinyanin gesitli tlkelerinde gecmiste
uygulanmis ve ginimuzde uygulanmakta olan kamu yénetimi modelleri analiz edilerek
Tarkiye'ye 6zgu bir sistem olusturulacaktir.

Bu dogrultuda, Anahtar Parti olarak, etkin, liyakat esasl ve surdurdlebilir bir kamu

yonetimi anlayisini hayata gegirmek igin mustesarlik sisteminin yeniden tesis edilmesini ve
bakan yardimcili@r sisteminin kaldinlmasini savunuyoruz. Bu reform, devlet ydnetiminde
verimlili§i artiracak, kamu hizmetlerinin kalitesini ytkseltecek ve uzun vadeli politika
uygulomalarina katki saglayacaktir.

Mustesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi
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Executive Summary

Policy Paper on the Re-establishment of the Undersecretariat System

As Anahtar Party, we are committed to launching a comprehensive reform initiative in

public administration based on expertise, meritocracy, and sustainability. Within this
framework, we aim to enhance efficiency in public administration and strengthen
institutional memory by re-establishing the undersecretariat system.

What Will Be Done?

The position of undersecretary will be reinstated, and a merit-based structure will be
established within public administration.

The distribution of duties and responsibilities between deputy ministers and
undersecretaries will be clearly defined to improve administrative efficiency.

The concept of professional administration will be reinforced to ensure the sustainable
implementation of public policies based on scientific and technical knowledge.

Why Is It Necessary?

The current deputy minister system has led to significant problems, including a lack of
expertise in public administration, the weakening of institutional memory, and the erosion
of the merit principle.

The undersecretariat system will enhance neutrality and efficiency in government
operations, supporting a citizen-oriented and effective public service approach.
Strengthening inter-ministerial coordination will ensure greater policy coherence. This will
allow for more cost-effective use of the state budget and prevent delays or conflicts
arising from overlapping institutional projects and functions.

How Will It Be Implemented?

Legal Amendments: The undersecretary role will be redefined through necessary
amendments to Law No. 3046 and Presidential Decrees.

Merit-Based Appointments: Objective mechanisms will be established to appoint
undersecretaries based on academic qualifications and professional experience.

Clear Definitions of Duties and Authority: Undersecretaries will be responsible for
managing the technical and bureaucratic aspects of administration, while deputy
ministers will act as coordinators representing political will.

Review of International Best Practices: Public administration models previously or
currently implemented in various countries will be analysed to design a system tailored
to Turkey's specific needs.

In this regard, Anahtar Party strongly advocates for the re-establishment of the

undersecretariat system as part of its vision for an effective, merit-based, and sustainable
model of public governance. This reform will increase administrative efficiency, enhance the
quality of public services, and support the consistent implementation of long-term public
policies.

Mustesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi
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idari Mistesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi ve Bakan Yardimciligi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylomasi sonucu kabul edilen Anayasa
degisiklikleriyle hikimet sisteminde yapilan degisiklikler, yarttme erkinin  burokratik
teskilatlanmasinda ciddi degisiklikler ortaya gikarmistir. Bu dogrultuda yiritme yetkisi
Cumhurbaskaninda toplanmistir. Daha 6nceki dénemlerde Tirkiye'nin kamu  yénetimi
sisteminde bakanlarin hukimetin bir pargasi olarak siyasetten gelmeleri, gérev surelerinin
sinirh olmasi ve kamu hizmetlerinin genislemesine bagdll olarak uzmanlasma ihtiyacinin
hissedilmesi mustesarlik makamini ortaya gikarmistir.

ilk olarak, 1937 yilinda hentiz Kurucu Lider Gazi Mustafa Kemal Atatirk hayattayken hem
Anayasa'da hem de kanunlarda degisiklik yapilarak siyasi mdustesarlik  makami
olusturulmustur. Ancak uygulonmasi ¢ok uzun sdrmemistir. Ardindan son  Anayasa
degisikligine kadar yarirltkte kalan idari mustesarlik makami olusturulmustur. Yeni sistemde
ise idari mustesarin yerini bakan yardimcilarn almistir. Gorevleri, yetkileri ve bakanlik
icerisindeki statlleri bakimindan, eski sistemdeki bakan yardimcilarindan  ziyade
mistesarlara  benzemektedirler. Ote yandan, atanma usulleri  bakimindan  idari
muUstesarlardan oldukga farklidirlar. Sayilarinin birden fazla olabilmesi ve kamu gorevlileri
disindan da atanabilir olmalari, bakanlik faaliyetlerinde koordinasyon ve ehliyet eksikligi
kaynakli sikintilara yol agabilmektedir.

Zikredilen hususlarin daha iyi anlasiimasi ading, karsilastirmali bir degerlendirmenin
yapilabilmesini kolaylastirmak amaciyla, éncelikle eski sistemdeki idari mustesarlik makami
ve yeni sistemdeki bakan yardimciligi makami hakkinda bilgiler verilecektir. Ardindan iki
makam arasindaki farklarin analizi yapilacaktir. Bu analizin akabinde, Cumhurbagkanhdi
hukimet sistemindeki bakan yardimciligi modelinin eksiklikleri ve mustesarlik makaminin
yeniden kurulmasinin kamu yénetimine getirecedi faydalar anlatilacaktir. Boylelikle neden
kurulmasi gerektigi acikliga kavusturulacak olan mistesarlik makaminin, yeniden kurulusu
strecinde atilmasi gereken adimlar maddeler halinde belirtilecektir. Sonug kisminda ise rapor
genelinde anlatilanlar derlenerek, partimizin bu husustaki tespitleri, dngdruleri ve planlar
Ozetlenecek ve partimizin bu hususun hayata gegirilmesi ile ilgili kararlii vurgulanacaktir.

idari Mustesar

3046 saylll Kanunun milga 22. maddesinde “Mustesar, bakanin emrinde ve onun
yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde,
dizenler ve yirutdr. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluglarina gereken
emirleri verir ve bunlarn uygulaonmasini gézetir ve sagdlar. Mustesar yukarida belirtilen
hizmetlerin ylrutilmesinden bakana kargi sorumludur.” hikma yer almaktaydi. Mulga kanun
maddesiyle mustesarin bakana kargi dogrudan sorumlu oldudu, bakana badlh Teftis Kurulu
Baskanh@l haric bakanh@in tim birimlerine dogrudan talimat verebilecedi ve onlar
yonetebilecegdi hikme baglanmisti. MUstesarlik meslekten yetisen ve memurluk glvencesine
sahip, bakanh@in tim merkez ve tasra teskilatinin hiyerarsik olarak tstinde bir mevkide yer
alan surekli bir goérevdi. 3046 saylll Kanunun diger milga maddelerinden biri olan 15.
maddesinde de, bakanligin merkez teskilatinin hiyerarsik kademeleri iginde en Ustte
konumlandiriimaktaydi. S6z konusu dizenleme, mustesari bakanlik hiyerarsisinde bakandan
sonraki en Ust amir kilmaktaydi. Bakanhda ait buttn isler uzman birimlerin incelemesinden
gegctikten sonra bakanin imzasina sunulmaktaydi. Hiyerarside bakandan sonra gelen
muUstesarlik makami, bakanin siyasi ydnunun kamu hizmetine zarar verecek sekilde bakanh@in
faaliyetlerine nufuz etmesinin éndine gegmesi ve kamu hizmetinin siyasi saiklerden badimsiz
bir sekilde, tarafsizca halka daditimini saglamasi amaciyla dizenlenmisti. Bu dogrultuda
muUstesarlar, devlet politikalarinin istikrarini saglamak, teknik ve uzmanlik bilgisini karar
alicilara sunmak, bakanlik personelini yénlendirmek ve kamu politikalarinin etkin sekilde
uygulanmasini saglamakla yukimldydd.
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Yeni Sistemde Bakan Yardimciligi Statisi
Bakan Yardimciliginin Tanimi ve Yetkileri

1 sayill Cumhurbaskanhi@i Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesi'nin “Bakan
Yardimcilan” baslikll 504. maddesinde bakan yardimceisinin tanimi ve yetkileri diizenlenmistir.
Bu maddede "Bakan Yardimcilar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoninde duzenler ve yirutir" hikma
yer almaktadir. Bu duzenleme, bakan yardimcilarinin bakanliktaki rolunt belirlemektedir.
Ayrica, bakan yardimcisinin bakana bagl oldugu ve bakanlikta bakandan sonraki en Gst amir
konumunda bulundugu agikga belirtiimistir.

Bakan Yardimciligina Atanma Kosullari

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinde, istisnai memurlar igin belirli
kriterler belirtiimektedir. Buna goére, kamuda veya dzel sektérde bes yildan az calismis olanlar
bakan yardimcisi olarak atanamamaktadir. Ayrica en az dért yillik yuksekégrenim mezunu
olma sarti aranmaktadir.

Bu dizenlemede, bes vyilik mesleki deneyimin bakanligin ¢alisma alanina  giren
mesleklerde edinilmis olmasi sarti aranmamaktadir. Dort yillik yiuksekdgrenim mezunu olma
sartl da bakanli@in calisma alanlar ile ilgili editim veren boélimler ile sinirlanmamistir. Bu
nedenle ilgili bakanligin calisma alani ile ilgili mesleklerde deneyim elde etmemis ve
yUksekodgrenim gdérmemis kisiler de bakan yardimeisi olarak atanabilmektedir. Liyakat ilkesi
ile bagdasmayan bu yasal boslugun, mesleki deneyim ve yiksekdgrenim mezuniyeti sartini
bakanhi@in ¢calisma alanlar ile ilgili olmak kaydiyla sinirlandiracak bir yasal dizenleme ile
¢ozulmesi gerekmektedir.

Mevzuattaki Celigkilere Yonelik Degerlendirme

Bakan yardimcilar, Gst dizey kamu goérevlileri arasinda yer almaktadir. Kanaatimizce,
hem 657 sayili Kanun'da yer alan istisnai memurluklara iliskin dizenlemeler hem de 3 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin birinci fikrasi uygulanmalidir. Ancak,
mevzuatta yer alan bu duzenlemelerin birbiriyle ¢elismemesi ve karmasikligin dnlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, bakan yardimciliginin istisnai memurluklarin sayildidi 657 sayili
Kanun'un 59 maddesinden gikartilmasi ve yalnizca 3 sayili CBK kapsaminda bulunmasi ya da
dogrudan sadece 657 sayili Kanun'daki diizenlemelere tabi tutulmasi daha yerinde olacaktir.

Anayasal ilkeler ve Bakan Yardimeilig Statist

Anayasa’'nin 128. maddesi uyarinca, devletin yapmakla yukimlt oldugu hizmetlerin
gerektirdigi asli ve surekli gdrevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gérdlmelidir. Bu
baglamda, kamu gdérevinin surekli olmasindan anlasiimasi gereken sey, gérevin kadroya
baglanmasi ve memurun bu kadroyla buttnlesmesidir. Memurlar, atama islemiyle birlikte
devlet memuru statlsine déhil olurlar ve kamu hizmetinin strekli yarttilmesine katilirlar.
Ancak, surekli olmayan sézlesmeli statl gibi bir yapi, Anayasa’nin 128. maddesinde
éngorulen surekliligi olusturamaz. Bu dogrultuda, 375 sayill KHK, Ust kademe kamu
yoneticilerinin sézlesmeli statide galistinlabilecedini 6ngdrse de, bakan yardimcisi gérevinin
sdzlesmeli statlde ya da kamu gdrevlisi olmayanlar arasindan atanmasinin kabul edilmesi,
kamu goérevinin surekliligi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Bakan Yardimcilig Statist Konusundaki Oneri

Yeni sistemde bakan yardimcisinin idari teskilattaki konumu ve dnemi degistirilecek.
Sistem Mustesar ve mistesar yardimciliyi modeline ddnecektir.

Mustesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi
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Eski Sistemde Mustegar — Yeni Sistemde Bakan Yardimcisi Karsilagtirmasi
Atama Usul ve Esaslar

Eski sistemde mistesarin atanmasina iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenirken, yeni
sistemde bakan yardimcilarinin atanmasina iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkanh@
Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

Mustesar ve Bakan Yardimcisinin Stattlerindeki Farklar

Mustesar, meslekten yetisen ve bakanlik hiyerarsisinde bulunan, kariyer basamaklarindan
gecgerek bu makama gelmis yuksek dereceli bir memurdur. Dolayisiyla haklarinda 657 sayili
Kanun uygulanmaktadir. 657 sayili Kanundaki kademe ilerlemesi ve derece yukseltme
huktmleri de mustesarlar igin gegerlidir.

Yeni sistemde bakan yardimcilarn igin bdyle bir durum 6ngdrilmemistir. 657 sayili
Kanun'daki kariyer ve liyakat ilkeleri ile statl hukuku, yeni sistemdeki bakan yardimcilarini
kapsamamaktadir. Bakan yardimcilar, 657 sayili Kanun kapsaminda yer alan memur
statistnden farkll bir statlye sahiptirler. 3 sayili CBK ile 657 sayili Kanun'un 59, 60 ve 6.
maddeleri bu yeni statlye iliskin dizenlemeleri igermektedir.

Mustesarlar 657 sayil Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu memur stattist disinda
atanamazken, yeni sistemde bakan yardimcilar kamu gérevlisi olma sarti aranmadan
atanabilmektedirler. Sdzlesmeli statlyle istihdom edilebilecekleri gibi, kamu gorevlisi
olmayan yuksek 6grenim mezunlari ve 6zel sektdrde bes yillik tecrlibesi olanlar arasindan da
atanabilmektedirler.

Atama Yetkisi

Mustesar ile bakan yardimcilarinin atanma usullerinde farkliliklar bulunmaktadir. Eski
sistemde, mustesarin atamasi mulga 2451 sayilli Kanun'un 2. maddesine goére, Bakan,
Basbakan ve Cumhurbaskani'nin imzalarinin bulundu@u  musterek kararname ile
yapilmaktaydi.

Yeni sistemde ise bakan yardimcilar, Cumhurbaskani karari ile atanmakta ve atamalar
bireysel islem niteligindedir. Bu yeni sistemde, bakanin, birlikte ¢alisacadi bakan yardimcisini
belirleme yetkisi bulunmamaktadir.

Mali ve Sosyal Haklar

Mustesar hakkindaki tum duzenlemeler gibi mali haklara iliskin dizenlemeler de kanunla
yapllmaktaydi. Yeni sistemde ise mali ve sosyal haklarin CBK ile duzenlenecegine dair
Anayasa htikmt bulunmamaktadir. Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi geredince, mali
konularin kanunla dizenlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir ve bu nedenle CBK ile bu konuda
dizenleme yapilmamasi gerekmektedir. Sadece Ust diizey kamu ydneticilerinin atanma usul
ve esaslari CBK ile duzenlenebilmektedir.

Gorev Sureleri

Mustesarlarn goérev sireleri kanunda belilenmemistir. Kariyer ve liyakat ilkeleri gegerli
oldugundan, somut gerekgeler bulunmadigi strece goérevden alinamazlar. Ancak, yeni
sistemde bakan yardimcilarinin gérev sureleri 3 sayili CBK'nin 4. maddesi geregince
Cumbhurbasgkani'nin gérev suresi kadardir. Gorev sureleri dolduktan sonra tekrar atanabilirler.

6 Mustesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi
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idari Isler Baskani ve Basbakanlik Mustesar

Yeni sistemde Basbakanlik kaldirldig igin, idari isler Baskani, Basbakanlik Mustesar’'nin
yerini almak Gzere dizenlenmistir. 1sayill CBK'nin 5. maddesi geregince, idari isler Bagkani en
yiksek devlet memuru olarak éngérulmastar. idari isler Baskani'nin gérevleri, 1 sayili CBK'nin
6. maddesinde belirtilmistir.

Bagbakanlik Mustesari'ndan farkl olarak, idari isler Bagkani'na "Turkiye Buyik Millet Meclisi
ile olan minasebetlerin yurattlmesi ve kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi” goérevi verilmistir. Bu gorev, idare ile TBMM arasindaki iliskileri guglendirme amaci
tasimaktadir.

Mustesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi
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Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Bakan Yardimciligi Modelinin
Eksiklikleri

Cumhurbaskanligi hikimet sistemine gegisle birlikte mustesarlik makami kaldiriimis ve
yerini bakan yardimcilarinin alaca@r sekilde yénetim yapisi degistiriimistir. Ancak bu yeni
model bazi yonlerden kamu ydnetimi agisindan eksiklikler tagimaktadir.

Uzmanlik ve Teknik Bilgi Eksikligi

Bakan yardimciligi makami genellikle siyasi atamalarla belilenmektedir. Bu durum, ilgili
bakanliklarnin teknik bilgi ve uzmanhga dayall karar alma streglerini zayiflatabilmektedir.
Kamu yoénetimi literatirinde vurgulanan "uzman ydneticilik" ilkesi, teknik bilgi ve ydnetsel
tecrlbeye sahip kisilerin karar alma sireglerine katki saglamasi  gerekliligini  ortaya
koymaktadir. Ancak, mevcut sistemde bakan yardimcilar genellikle siyaset kdkenli kisiler
arasindan secildidi icin belirli bir alana 6zgt uzmanlik bilgisi eksikligi gorulebilmektedir.

Kurumsal Hafiza ve Devamlilik Sorunu

Bakan yardimcilarinin atanma sdreci, siyasi iradenin degdisimine bagdl oldudu igin gérev
sureleri genellikle kisa olmaktadir. Bu durum, kamu ydnetiminde surdarilebilirlik ilkesine aykiri
bir yapi olusturmaktadir. Geleneksel mustesarlik sisteminde ise mustesarlar, yillar stren
tecrlbeye ve kurumsal hafizaya sahip kisiler arasindan segildigi igin, devlet politikalarinin
uzun vadeli planlamasina katki saglamaktadir. Kurumsal hafizanin korunmasi, kamu
yonetiminde reform yapilarak verimliligin artirnlmasi agisindan buyuk énem tasimaktadir.

Siyasi Bagimsizlik ve Yonetsel Tarafsizlik Eksikligi

Mustesarlik sisteminde mustesarlar, gdreve siyasi degisimlerden badmsiz olarak
atanabilir ve belirli bir sire boyunca goérevlerini surdurebilirdi. Ancak bakan yardimciligi
makami tamamen siyasi bir atama ile belirlendidi icin ydnetsel kararlarin nesnellidi ve
tarafsizligr konusunda soru isaretleri dogabilmektedir. Bu durum, kamu ydnetiminde "liyakat”
ilkesinin  zayiflamasina yol agaraok kamu hizmetlerinin - kalitesinde dustse neden
olabilmektedir.

Yonetsel Verimlilik ve Politika Uygulama Kapasitesinde Zayiflik

Bakan yardimcilarinin gdrev ve yetki tanimlar, mevcut sistemde net bir gergcevede
belirlenmemistir. Yetkilerinin belirsiz olmasi, kamu politikalarinin - uygulanma  stirecinde
koordinasyon eksikliklerine ve burokratik tikanmalara yol agabilmektedir. Buna karsilik,
muUstesarlik sistemi, ydnetsel stireglerin koordineli ydrttdlmesini sadlayarak politika uygulama
kapasitesini artirmaktaydi.

Stratejik Planlama ve Politika Uretme Yetkinligi Acisindan Eksiklikler

Mustesarlik sisteminde, mustesarlar stratejik planlama sureglerinde etkin rol oynayan ve
politika olusturma strecine do@rudan katki sunan kisilerdi. Gunimizde ise bakan
yardimcilarinin bu yetkinligi yeterince kurumsallasmamistir. Kamu yénetimi alaninda yapilan
akademik ¢alismalar, etkin bir ydnetim modelinde "politik ydneticiler" ile "teknokrat
yoneticiler" arasinda bir denge saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Mevcut bakan
yardimciigi modelinde bu dengenin saglanamamasi, politika Gretme sureglerinde
aksakliklara neden olabilmektedir.
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Miustegarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasinin Kamu Yénetimine
Saglayacagi Faydalar

Mustesarlik sisteminin yeniden kurulmasi, kamu ydnetiminin etkinligini artirarak asagidaki
faydalar sadlayacaktir:

Kurumsal Hafizanin Guglendirilimesi

Mustesarlik sistemi, kamu ydnetiminde uzun yillara dayanan bilgi birikiminin korunmasini
saglamaktadir. Kamu yénetiminde surekli dedisen siyasi atamalar yerine, uzmanlida dayali
yoneticilerin surekliligi saglanarak kurumsal hafiza korunmakta ve ydnetim sdreglerinin
istikrar artinlmaktadir.

Kamu Politikalarinin Uzun Vadeli ve Etkin Uygulanmasi

Mustesarlar, belirli bir alanda uzmanlasmis yoneticiler olarak, politika olusturma ve
uygulama sureglerini koordine ederler. Bu sayede, kisa vadeli siyasi degisimlerden bagimsiz
olarak kamu politikalarinin uzun vadeli hedeflere ulagmasi saglanir.

Liyakat Esasli Yonetim Anlayiginin Guglendiriimesi

Mustesarlik sisteminin geri getiriimesi, kamu yénetiminde liyakat esasina dayali atamalari
tegvik edecektir. Bu, kamu ydnetiminde yetkin ve deneyimli yoneticilerin gérev almasini
saglayarak hizmet kalitesini artiracaktir.

Bakanliklar Arasi Koordinasyonun Artirilmasi

Mustesarlar, kamu ydnetiminde bakanliklar arasindaki koordinasyonu sadlayarak politika
uygulomalarinin tutarliigini artinr. Mevcut sistemde yetki karmasasina yol agan bazi
burokratik engeller mistesarlik sisteminin yeniden olusturulmasiyla giderilebilir.

Bilimsel ve Teknik Bilgi Temelli Karar Alma Stregleri

Mustesarlar, kamu politikalarinin olusturuimasinda bilimsel ve teknik verilere dayall karar
alinmasini saglayarak kamu hizmetlerinin verimliligini artinr. Bu durum, kamu yénetiminin
profesyonellesmesini destekler.
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Mistesarlik Sisteminin Yeniden Tesisi: Nasil Yapilabilir?

Mustesarlik sisteminin yeniden kurulmasi, kamu yonetiminin etkinligini ve verimliligini
artiracak yapisal reformlarla gergeklestirilebilir. Bu stregte asagidaki temel adimlarin atilmasi
gerekmektedir:

Yasal ve Kurumsal Duzenlemeler

Mustesarlik sisteminin yeniden ihdasi igin dncelikle yasal gergevesinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda asa@idaki duzenlemeler yapiimalidir:

3046 sayili Kanun'da Degisiklik: Daha &nce yurlrlikte olan ve mustesarlik sistemini
dizenleyen 3046 sayill Kanun'un ilgili huktmleri yeniden dizenlenerek mustesarlik makami
tekrar olusturulmalidir.

Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinde Degisiklik: 1 ve 3 saylli  Cumhurbasgkanli@
Kararnamelerinde degisiklik yapilarak mustesarlarin yetki ve gérev tanimlari netlestirilmelidir.

Atama Usulleri ve Liyakat Esaslarinin Belirlenmesi: Mustesar atamalar, objektif kriterlere
dayali bir liyakat sistemi gergevesinde dizenlenmeli ve siyasi midahalelerden arindiriimalidir.

Kurumsal Yapinin Yeniden insasi

Mustesarlik makaminin etkin calisabilmesi igin kamu ydnetimi organizasyonu igerisinde
uygun sekilde konumlandiriimalar gerekmektedir. Bu kapsamda:

Mustesarlar, Bakanliklarin  Ust  Yoneticisi  Olarak  Gérevliendirilmeli:  Mustesarlar,
bakanliklarda bakandan sonraki en Ust diizey ydnetici olarak gdreviendiriimelidir.

Yetki ve Gorevler Agik Sekilde Tanimlanmali: Mustesarlarin gérev ve yetkileri, yonetim
streglerindeki rollerini agikga belirleyecek sekilde yasal gercevede netlestiriimelidir.

Bagimsiz Denetim ve Degerlendirme Mekanizmalar Kurulmali: Mustesarlik makaminin
etkin ve seffaf bir sekilde islemesini saglamak igin bagimsiz denetim ve performans
degerlendirme sistemleri olusturulmalidir.

Liyakat Temelli Atama ve Kariyer Planlamasi

Mustesarlik makaminin siyasi etkilerden bagdimsiz olabilmesi icin asadidaki duzenlemeler
yapiimalidir:

Objektif ve Seffaf Atama Kriterleri: MUstesar atamalarinda, akademik yeterlilik, kamu
yonetimi tecribesi ve uzmanlik alanina dair belirli kriterler esas alinmalidir.

Uzun Vadeli Gérev Suresi: Mustesarlarin gérev sureleri belirli bir stireyle sinirlandirnimali; 6te
yandan gérev sureleri dolmadan keyfi olarak gérevden alinmalarinin da éniine gegilmelidir.

Kariyer Basamaklari Belirlenmeli:  Burokrasi igerisinde mustesarliga giden kariyer
basamaklari tanimlanarak, uzmanlik ve deneyim temelli bir ilerleme saglanmalidir.

Bakan Yardimciligi sisteminin kaldirimasi

Bakan yardimciligi sisteminin  kaldinlarak yerine mdustesarlik-mustesar  yardimcilid
yapisinin tesis edilmesi, kamu ydnetiminde kurumsal isleyisin yeniden rasyonellestiriimesi
agisindan temel bir reform adimi olarak éngérulmektedir.

Mevcut yapidaki bakan yardimciligi sistemi, ¢cogu zaman siyasi atamalara dayall,
sureklilik arz etmeyen ve teknik uzmanliktan ziyade politik sadakat Uzerinden sekillenen bir
yoénetim modeline dénusmusttr. Bu durum, kamu politikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
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degerlendiriimesinde kurumsal hafiza eksikligi, idari belirsizlik ve liyakat ilkesinin zedelenmesi
gibi ciddi yapisal sorunlara yol agmaktadir.

Bu nedenle, kamu ydnetiminde teknik sorumluluk ile siyasi iradenin temsilinin ayristirimasi
hedefi dogrultusunda, bakan yardimciidr makami kaldinlacak, yerine kariyer temelli
muUstesarlik ve mustesar yardimcilidi sistemi ihdas edilecektir. Bu yeni yapi, hem bakanliklarin
uzun vadeli stratejik vizyonunu taslyacak hem de idari karar sreglerinin bilimsel, teknik ve
istikrarli bir zemine oturmasini saglayacaktir.

Cumhurbasgkanhgi Genel Sekreterligi'nin Dénistiiriilmesi ve
Koordinasyon Roli

Bu dontstm surecinde, Cumhurbaskanhdr Genel Sekreterligi de sadece sembolik ya da
idari bir birim olmaktan cikarilarak, tim mistesarliklarin koordinasyonunu saglayan yuksek
dizeyli kurumsal bir merkez haline getirilecektir. Bu yeni roliyle Genel Sekreterlik, kamu
politikalarinin buttncul bigimde yaritulmesini, kurumlar arasi senkronizasyonun saglanmasini
ve Cumhurbagkanh@r makaminin teknik olarak desteklenmesini temin edecektir.

Ozellikle son dénemde gézlemlenen, ézel kalem muddrlerinin fiili mistesar gibi hareket
ettigi pratikler, kurumsal isleyiste ciddi kinlmalara neden olmus; yetki-sorumluluk dengesizligi,
denetlenemezlik ve liyakat disi gic yodunlasmalar Uretmistir. Bu gecici ve kurumsal
dayanagdi olmayan yapilarin ortadan kaldinimasi, devletin burokratik rasyonaliteye yeniden
kavusmasi agisindan zorunludur.

Bu kapsamda énerilen reform; yonetimde seffaflik, uzmanlik, stureklilik ve hesap verebilirlik
ilkelerini guglendirecek, kamu hizmetlerinin kalite ve etkililigini artiracak bir yapisal
doénusuimun temel tagsi olacaktir.

Uluslararasi Deneyimlerden ve Uygulamalardan Yararlanma

Mustesarlik sisteminin modern bir yaklasimla yeniden yapilandirimasi igin uluslararasi
yonetim modelleri incelenmelidir:

Dunyanin gesitli Glkelerinde gegmiste uygulanmis ve ginimuizde uygulanmakta olan
kamu yoénetimi modelleri analiz edilerek Turkiye'ye 6zgu bir model gelistiriimelidir.

Bu model gelistirilirken kamu yénetiminde teknik bilgiye dayall karar alma sureglerini
destekleyen uygulamalar dikkate alinmalidir.
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Sonug

Tarkiye'nin kamu yoénetimi tarihinde énemli bir yeri olan idari mustesarlik makami, kurumsal
hafizanin  korunmasi, kamu hizmetlerinin  strekliligi ve uzmanlik esasl yodnetimin tesisi
agisindan bluydk énem tasimistir. 2017 Anayasa degisikligi ile gegilen Cumhurbasgkanli@
Hukdmet Sistemi sonrasinda mistesarlik makaminin kaldirimasi ve yerine bakan yardimciligi
modelinin getirilmesi, ilk etapta sistemin sadelestirilmesi ydnunde bir adim olarak gorilse de,
gegen slreg igerisinde ortaya ¢ikan uygulama sorunlar bu degisikligin  yeniden
degerlendiriimesini zaruri kilmistir.

Raporda detayl bigimde ortaya konuldugu Uzere, mevcut bakan yardimciligi sistemi;
kurumsal sdrekliligi zayiflatmakta, liyakat ilkesini gdlgelemekte, uzmanlik ve teknik bilgiye
dayall ydnetsel kapasiteyi disirmekte ve kamu hizmetlerinde etkinlik ile verimliligi olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle 6zel kalem mudurltklerinin fillen mistesarlik islevini Gstlenmesi gibi
yapay ¢ozlmler, kamu yodnetiminin  kurumsal rasyonalite ve seffaflik ilkelerinden
uzaklasmasina neden olmustur.

Bu nedenlerle, Anahtar Parti olarak kamu yénetiminde k&klU bir reform éneriyoruz:
e Bakan yardimcilidi sisteminin kaldinimasi,

e Yerine liyakat ve uzmanliga dayall mustesarlik ve mistesar yardimciligi yapisinin
ihdas edilmesi,

e Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'nin, mustesarliklar koordine eden teknik ve Ust
dizey bir yapi olarak yeniden yapilandirimasi.

Bu reformla birlikte;
e Kamu hizmetleri tarafsiz, uzmanlasmis ve surdurdlebilir bir zeminde yirttilecek,
e  Bakanliklar arasi koordinasyon ve stratejik politika uygulama kapasitesi artacak,

e Kurumsal hafiza glglenecek ve kamu ydnetimi, liyokate dayali bir yapiya
kavusacaktir.

Ayrica, dunyadaki &rnekler 1si§ginda  kamu ydnetimi  modellerinin  incelenmesiyle
olusturulacak Turkiye'ye 6zgi sistem, hem yoénetimde etkinligi hem de halkin kamu
kurumlarina givenini pekistirecektir.

Anahtar Parti, kamunun her seviyesinde seffaflik, liyakat, kurumsallik ve strdtrlebilirlik
ilkelerini merkeze alan bu reformu, yalnizca bir ydnetim modeli dnerisi degil; ayni zamanda
devletin yeniden kurumsallagsmasinin stratejik bir adimi olarak gérmektedir.

Bu dogrultuda partimiz, mistesarlik sisteminin yeniden insasi igin gerekli yasal, kurumsal
ve idari duzenlemelerin hayata gegiriimesini kararlilikla savunmakta; bu konuda kamuoyuna,
akademiye ve tum siyasal aktorlere agik gagrida bulunmaktadir.

12 Mustesarlik Sisteminin Yeniden Kurulmasi




TEMEL POLITIiKA RAPORU

Bu rapor, Anahtar Parti'nin Turkiye'nin gelecedi igin
ortaya koydugu ?UQH.] bir yol haritasidir. Kamu
yonetiminde uzmanlik, liyakat ve surdurdlebilirligi esas
alan bu reform sureciyle, daha etkin bir yonetim modeli
insa etmeyi hedefliyoruz. Verimliligi artirmak, kurumsal
hafizayr glglendirmek ve kamu yonetiminde kalici bir
donustim saglamak amaciyla mastesarlik  sistemini
yeniden hayata gegirmeyi temel taahhudimiz olarak
sunuyoruz. -
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