A

PARTI ORTAK AKIL ILERI TORKIYE

18.09.2025

TURKIYE’DE ISTIHDAM EDILEMEYEN KESIMLER UZERINE:
GENC iSSiZLiGi VE COZUM ONERILERIi
(Komisyon Bagkani Davetli Akademisyen Prof. Dr. Orhan COBAN’1n katkilariyla )
1. Giris

Issizlik konusu makroekonomik gostergeler dikkate alindiginda, {ilkelerin en onemli
sorunlarindan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir ekonomide ¢aligma giicii ve calisma
arzusunda olup da, cari iicret diizeyinde is bulamayan insanlara igsiz denmektedir. Ortaya ¢ikan
s06z konusu durum issizlik olarak adlandiriimaktadir.

Tiirkiye de issizlik konusu siirekli olarak giindemi isgal eden magduriyetlerden birisidir. Ozellikle
1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhrandan sonra Keynesyen politikalarla literatiirde islenmeye
baslayan igsizlik konusu giiniimiizde farkli agilardan refah diizeyini tehdit etmektedir. Birlesmis
Milletlere bagli Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), diinya genelinde milyonlarca issiz olduguna
dikkat ¢ekerek 2020 yilinda bu sayiya 2,5 milyon kisinin daha eklenecegini agiklamistir. ILO,
diinya genelinde 15 yagindan biiyiik 5 milyar 700 bin kisinin is gorebilir olarak kabul edildigine
ve bunlardan 188 milyon kisinin igsiz olduguna isaret etmektedir (DW, 2020). Tiirkiye’ye iligkin
veriler dikkate alindiginda ise, 15 ve daha yukar yastakilerde issiz say1s1 4 milyon 362 bin kisidir
(TUIK, 2020). Geng issizlik rakamlar1 dikkate alindiginda ise hem Diinya’ya hem de Tiirkiye’ye
iligkin rakamlar karamsar bir tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir. ILO’nun tahminlerine gore, diinya
genelinde, ne egitimde ne de istihdamda olan genglerin sayisinin ve oranmin oniimiizdeki
donemde artmasi beklenmektedir. Bu baglamda 2019 yilinda yiizde 22 olan higbirsey yapmayan
genglerin oraninin 2020 yilinda yiizde 22.3’e, 2021 yilinda yiizde 22.5’a ve 2023 yilinda ise ylizde
22.8’e yiikselmesi Ongoriilmekteydi. Oransal artisa bagli olarak geng igsiz sayisinin diinya
genelinde 2 milyon artisla 269.7 milyona ¢ikmasi beklenmektedir. S6z konusu rakamin 2021
yilinda 273 milyon, 2022 yilinda 276.4 milyon, 223 yilinda ise 280.1 milyon geng issizligine
ulasilacaktir(ILO, 2020). Tiirkiye’de de geng issizligi konusunda hem oransal hem de sayisal
acidan benzer bir trend s6z konudur. TUIK (2020) verilerine gére 15-24 grubunu kapsayan geng
niifusta igsizlik oran1 bir 6nceki yilin aynit donemine gore Subat 2020°de yiizde 24,4 olarak tespit
edilmistir. Bu verilerin giivenilirligi bir bagka ¢alismanin konusudur.

GENCLIK, en iyi sekilde, cocukluk bagimliligindan yetiskinligin bagimsizligma gegis donemi
olarak anlasilir. Bu nedenle, bir kategori olarak genglik, diger sabit yas gruplarindan daha
akigkandir. Yine de, ozellikle egitim ve istihdam agisindan bu DEZAVANTAJLI grubu
tanimlamanin en kolay yolu yastir, ¢iinkii "genclik" genellikle zorunlu egitimden ayrilip ilk isini
bulma yaslar1 arasindaki bir kisiyi ifade etmektedir. BM Sekreterligi, iiye devletlerin ve diger
kuruluslarin farkli tanimlar kullandig: bilinciyle, 15-24 yas araligini ifade etmek i¢in genglik ve
geng insanlar terimlerini birbirinin yerine kullanmaktadir (UN, 2025).

2.TURKIYE’NIN EN ONEMLi SOSYO-EKONOMIK PROBLEMLERINDEN BIRI:
ISSIZLIK VE GENC ISSIZLiGI

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 10-19 yas arasin1 ergenlik donemi, 15-24 yas arasim genglik dénemi
olarak siniflandirirken, 10-24 yas grubu bireylerini ise geng¢ insanlar olarak tanimlamaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Birlesmis Milletler (BM) ise genclik dénemini 15-24 yas



grubu olarak kabul etmektedirler (United Nations, 2020: 2). Bu baglamda UNESCO, insanlarin
degisen hayat kosullarina gore ihtiyag¢ ve isteklerinin de degismesine bagli olarak genclik
doneminin her bolgede ve iilkede biiyiik degisiklik gosterdigini vurgulamistir (UNESCO, 2017).
Ayrica ILO’ya gore, herhangi bir isi olmayan ¢aligma giiclinde olan bir kisinin, aktif olarak ig
aradigi halde, is bulamayan kisiler issiz olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2017).

BM Sekreterligi, iiye devletlerin ve diger kuruluslarin farkli tanimlar kullandig bilinciyle, 15-24
yas araligini ifade etmek i¢in genglik ve geng insanlar terimlerini birbirinin yerine kullanmaktadir.

15-64 yas arasindaki kisileri kapsayan referans donemi iginde yer alan ekonomik mal ve
hizmetlerin liretiminde emek arzi olarak bulunan ¢aligsma cagindaki niifusa isgiicli denilmektedir.
Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan olusmaktadir. istihdam edilen niifus,
kurumsal olan ¢aligma ¢agindaki niifustan olusmaktadir Kurumsal olmayan niifus ise 15-64 yas
aras1 niifustan okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane, hapishane, kisla, ordu evinde
ikamet edenlerle yabanci uyruklarin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir (Coban, 2018). Geng issiz,
15-24 yaslar1 arasinda kisileri kapsayan, referans déonemi iginde istihdam da yer almayan ve bir
saatten fazla ¢alismamis olan ayni zamanda aktif olarak is arayan kisi olarak tanimlanmaktadir
(Murat ve Sahin, 2011: 33-34).

Geng issizligi, hem makro hem de mikro dlgekte iilkeleri derinden etkilemektedir. Geng igsizliginin
bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Ozellikle hizli niifus artisi, iilkelerin demografik yapilarim da
degistirmektedir. Ayrica son yullarda iilkeler agisindan 6nemli bir tehdit haline gelen go¢ sorunu
da geng issizliginin en 6nemli nedenlerinden birisi olarak dikkate alinmaktadir.

Bu konuda Tiirkiye, Fransa ve Almanya’nin niifus gelisimini karsilagtirmakta fayda vardir (Sekil-
1).
Sekil- 1: Tiirkiye ve Almanya’min Niifus Karsilastirmasi, Milyon Kisi, 1980-2024
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Sekil-1’e gore, Almanya’nin 1980 yilinda 77 milyon olan niifusu 2024 yilinda % 9 artisla 84
milyona, Fransa’nin 57 milyon olan niifusu % 18 artigla 67 milyona yiikselmistir. Buna karsin
Tiirkiye’de 1980 yilinda 45 milyon olan niifusu 2024 yilinda % 91 artisla 86 milyona yiikselmistir.
Hali hazirda Tiirkiye’de 6 milyon civarinda gogmen vardir. Bu rakam toplam niifusun % 7 sine
karsilik gelmektedir. S6z konusu diizensizlik istihdam konusunda gelistirilecek politikalarin
etkinligini siirlamaktadir.

3. GENC iSSiZLiGiN NEDENLERi VE ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

» Geng igsizligin artisina yol acan 6zllikle istihdam ayaratamayan biiyiime temelinde
cesitli yapisal ve konjonktiirel faktorler s6z konusudur.



» Egitim ve istthdam arasindaki dengenin uzun donemli politikalar kullanilarak
kurulamamasi ve reel sektorlerin talebinin iizerinde egitimli is giliciiniin ortaya ¢ikmasi
geng igsizligini artirmaktadir.

» Egitimsiz kisiler piyasanin belirlemis oldugu asgari iicret diizeyinde galismaya razi
goriiniirken, egitimli bir kisinin piyasanin belirlemis oldugu iicret diizeyinden daha fazla
ticret talep etmesinden veya aldigi maasi begenmemesi veya is ile uyumluluk kriterini
saglayamamasi gibi nedenlerden dolay1 geng issizligi artmaktadir.

» Yetersiz mesleki egitim ve staj imkanlari: Teknik egitim yetersizligi, is baginda pratik is
becerilerinin kazandirilamayisi.

> Is giicii piyasasinin verimli ¢alisamamasindan dolay1 is arayanlar1 kolay ve hizli bir
sekilde is hayatina kazandirilacak desteklerin olmamasindan dan dolay1 da issizlik
artmaktadir.

» Artan niifus artisindan dolay1 geng¢ niifusun biiylimesi ve onlara yeni is alanlarinin
olusturulamamasi geng igsizlik sorununu daha ciddi boyutlara tasimaktadir.

» Degisen diinya kosullarinda teknoloji ve ekonomi arasindaki ilskide dijital ekonomilerin
artan egemenliginden dolay1 teknolojik ara¢ ve geregleri kullanmay1 bilmeyen geng bir
bireyin is bulmasi zorlagmaktadir.

» Ailelerin yoksul olmasindan dolay yeterli egitim alamayan bireylerin varligi veya gog
etmek zorunda kalinmasi gibi olumsuz durumlarin yarattigi i¢ catismaya bagl olarak
gengler bizat kendilerini is hayatinin digina atmaktadir.

» Hiikiimet Politikalarindan kaynaklanan Yiiksekogretim Planlamasina yonelik, her
ile liniversite agma sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek okul mezunlarmn is hayatinin
talep ettigi nitelikli is¢ci arayisina cevap verilemeyisin dogudugu issizlik.

> Ozellike emegin niteliksel déniisiimiinii saglamadaki kurumsal basarisizlik veya
tutarsizhik.

Ozetle geng issizligin mikro etkilerinin yaninda makroekonomik etkileri de dikkate almaliy1z:
Nitekim, geng¢ bireyler ¢alisma ortami bulamadiklar1 i¢in {iretime aktif olarak katilamadigi
zaman, emek israfinin dogurdugu ekonomik kayiplar biiyiimekte, insanimiz daha diisiik bir hayat
standardina mecbul edilmektedir. S6z konusu durum iktisat biliminde eksik istihdam olarak
tanimlanmakta, ekonomide kit olan nitelikl emek kaynagindan  verimli bir sekilde
yararlanilamamanin ciddi sonuglar1 dogmaktadir.

Geng igsizligin artmas1 6zelinde genglerin is hayatina entegre edilememesi kalkinma siirecinde
bir baskasinin gelirine ortak olma ya da bedavacilikla ge¢im yolu bulma anlamina yol agar ki, bu
hem sosyal huzursuzluga hem de ekonomi dilinde disiik gelir- disiik tasarruf-diigiik yatirim
tuzagiyla agiklanan kilitlenmis bir soruna ¢6ziim bulmay1 elzem kilmaktadir.

5. Tiirkiye’de Geng issizligi ve Egitim

Tiirkiye birgok iilke ile karsilastirildiginda geng bir niifusa sahiptir. Ozellikle bulundugu cografi
konumdan kaynakli nedenlerle siirekli olarak dig gdglere maruz kalmaktadir.

Istihdam ve igsizlik kavramlarina yonelik olarak TUIK tarafindan Tiirkiye ekonomisi igin
hesaplanan degerler Tablo-1’de 6zetlenmistir.

Tablo- 1: Tiirkiye’de Temel Istihdam Gostergeleri, Bin Kisi

15+ isgiicii isti.hdam ssizler Ilsigal:lcll:;l: istihdam issizlik

Niifus Arz Edilenler Oram Oram Oram
2000 64.269 46.211 23.078 21.581 1.497 49.9 46.7 6.5
2001 65.166 47.158 23.491 21.524 1.967 49.8 45.6 8.4
2002 66.003 48.041 23.818 21.354 2.464 49.6 44.4 10.3
2003 66.795 48.912 23.640 21.147 2.493 48.3 43.2 10.5
2004 67.599 47.544 22.016 19.632 2.385 46.3 41.3 10.8
2005 68.435 48.359 22.455 20.067 2.388 46.4 41.5 10.6




2006 69.295 49.174 22.751 20.423 2.328 46.3 41.5 10.2
2007 70.158 49.994 23.114 20.738 2.376 46.2 41.5 10.3
2008 71.052 50.772 23.805 21.194 2.611 46.9 41.7 11.0
2009 72.039 51.686 24.748 21.277 3.471 47.9 41.2 14.0
2010 73.142 52.541 25.641 22.594 3.046 48.8 43.0 11.9
2011 74.224 53.593 26.725 24.110 2.615 49.9 45 9.8
2012 75.176 54.724 27.339 24.821 2.518 50 45.4 9.2
2013 76.148 55.608 28.271 25.524 2.747 50.8 45.9 9.7
2014 77.182 56.571 27.059 24.210 2.849 47,8 42,8 10,5
2015 78.218 57.475 28.334 24.959 3.375 49,3 43,4 11,9
2016 79.278 58.368 29.413 26.026 3.386 50,4 44,6 11,5
2017 80.313 59.493 30.311 26.212 4.098 50,9 44,1 13,5
2018 81.407 60.360 31.117 27.691 3.426 5L,6 45,9 11,0
2019 82.579 61.017 31.354 26.605 4.748 514 43,6 15,1
2020 83.385 62.015 31.373 26.953 4.420 50,6 43,5 14,1
2021 84.147 63.236 31.309 27.115 4.194 49,5 42,9 13,4
2022 84.980 64.256 33.197 29.186 4.012 51,7 45,4 12,1
2023 85.326 65.166 34.641 31.058 3.583 53,2 47,7 10,3
2024 85.519 65.726 34.930 31.523 3.407 53,1 48,0 9,8

Kaynak: TUIK, 2025.

Tablo-1’in incelenmesinden de anlagilacag lizere, 2000 yilinda 64.3 milyon olan Tiirkiye niifusu
2024 yilinda 85.5 milyona ¢ikmustir. 2000 yilinda % 49.9 olan isgiiciine katilma oran1 2024
yilinda % 53.1°e yiikselmistir. Diger taraftan 2000 yilinda % 6.5 olan igsizlik oran1 2024 yilinda
% 9.8’¢ yiikselmistir. Bu gostergelere olan giiven kendi bakis acimizla sorgulanarak
tarafimizdan kabul edilebilir bir yaklasima yer verilecektir.

TUIK tarafindan yapilan istihdama iliskin hesaplamalarda, isbasinda olanlar ile isbasinda
olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim niifus, istihdam edilen
niifus olarak dikkate alinmaktadir. Bu baglamda isbhasinda olanlar yevmiyeli, ticretli, maasli,
kendi hesabina, igveren ya da licretsiz aile is¢isi olarak referans dénemi iginde en az bir saat bir
iktisadi faaliyette bulunan kisileri kapsarken, ishasinda olmayanlar ise isi ile baglantist devam
ettigi halde, referans haftasi iginde c¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan Kkisileri
kapsamaktadir.

Ancak, tcretli ve maash calisan ve cesitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda
bulunmayan kisiler; li¢ ay i¢inde islerinin bagina geri donmeleri halinde veya isten uzak kaldiklari
stire zarfinda maas veya ticretlerinin en az % 50 ve daha fazlasini almaya devam etmeleri halinde
istihdamda olduklar1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte, referans haftasi icinde "1 saat" bile
caligmamis olan iicretsiz aile isgileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmemektedir. Diger
taraftan {retici kooperatifi iiyeleri, bir is ya da meslekte bilgi veya beceri kazanmak amaciyla
belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal giivence, yol parasi, cep har¢lig1 vb.) karsiliginda
calisan ciraklar ve stajyer 6grenciler de istihdam halinde olanlar kapsamina dahil edilmektedirler
(Coban, 2018: 337-339).

Tablo-2"de il diizeyinde issizlik oraninin en yiiksek oldugu 10 il yer almaktadir.
Tablo- 2: il Diizeyinde ssizlik Oranlan-ilk 10 il (%)

2022 2023 2024
TRB24 Hakkari 27,8 23,3 18,3




TRB21 Van 21,7 19,1 16,7
TRA21 Agn 16,1 14,6 13,1
TRB22 Mus 12,7 12,1 13,1
TRC32 Batman 17,2 12,9 12,7
TRC13 Kilis 8,9 10,7 12,5
TR631 Hatay 14,4 15,6 12,0
TR632 Kahramanmaras | 15,0 14,6 11,8
TRC31 Mardin 17,8 10,5 11,7
TRB23 Bitlis 13,0 11,7 11,4

Kaynak: TUIK, 2025.

Tablo-2’ye gore, issizlik oranin en yiiksek oldugu il Hakkari’dir. S6z konusu 10 ilden 3 tanesi

(Kilis, Hatay ve Kahramanmaras)

deprem bolgesinde yer almaktadir. Tablo-2’ye gore
Kahramanmaras’da son yillarda issizlik orammi azalmaktadir. Ancak TUIK tarafindan
aciklanan rakamlarla fiili durum arasinda bir celiski s6z konusudur. Sosyal Giivenlik
Kurumu verilerine gore Aralik-2024’de Kahramanmaras’ta aktif ¢calisan sigortali sayis1 217,372
kigidir. 2025 yilimin ilk alti ayinda basta tekstil sektorii olmak iizere 38 bin iscinin isten
cikarildigr (Bu rakam toplam sigortali sayisinin yaklasik %18’ine tekabiil etmektedir)
dikkate alindiginda, Tablo-2’da yer alan verilerin giivenilirligini yitirmektedir.

Tablo-3’de 15-24 yas grubunda yer alanlara iliskin temel iggiicli gostergeleri dikkate alinmaktadir.
Tablo- 3: Temel isgiicii Gostergeleri-15-24 Yas

15 - 24 yaslan isgiiciine isgiiciine . .

arasindaki . . . dahil katilma orani | Istihdam oram Issizlik
Yillar genc niifus | Isgiicii | Istihdam Issiz | olmayanlar (%) (%) | oram (%)
2005 11506 4126 3423 704 7380 35,9 29,7 17,1
2006 11480 4 095 3440 655 7385 35,7 30,0 16,0
2007 11431 4104 3411 692 7327 35,9 29,8 16,9
2008 11353 4155 3403 752 7197 36,6 30,0 18,1
2009 11350 4244 3277 967 7106 37,4 28,9 22,8
2010 11 410 4267 3421 846 7143 37,4 30,0 19,8
2011 11435 4347 3629 717 7088 38,0 31,7 16,5
2012 11468 4215 3561 654 7254 36,8 31,1 15,5
2013 11585 4431 3696 736 7154 38,2 31,9 16,6
2014 11724 4757 3910 847 6967 40,6 334 17,8
2015 11808 4946 4036 910 6862 41,9 34,2 18,4
2016 11861 5025 4048 977 6836 42,4 34,1 19,4
2017 11875 5144 4086 1 058 6731 43,3 34,4 20,6
2018 11785 5186 4147 1039 6599 44,0 35,2 20,0
2019 11 667 5193 3 887 1307 6473 44,5 333 25,2




2020 11711 4597 3451 1145 7114 39,2 29,5 24,9
2021 11 956 4983 3 855 1128 6973 41,7 32,2 22,6
2022 12 005 5264 4240 1024 6742 43,8 353 19,4
2023 11 831 5395 4 455 940 6436 45,6 37,7 17,4
2024 11 678 5506 4 609 897 6172 47,2 39,5 16,3

Kaynak: TUIK, 2025.

Tablo-3’e gore, 15-24 yas grubunu kapsayan geng niifusta igsizlik oran1 2024 yilinda bir 6nceki
yila gore 1,1 puan azalarak %16,3 olmustur. Bu yas grubunda issizlik orant; erkeklerde %13,1,

kadinlarda ise %22,3 olarak tahmin edilmistir.
Tablo-4’de Diinya iilkelerinde geng issizlik oranlar1 yer almaktadir.

Tablo- 4: Diinya’da Geng Issizlik Orami (%)

Ulke Son Onceki Referans
1 Giiney Afrika 62,2 62,4 2025-06
2 Angola 54,3 54,4 2025-03
3 Filistin 37,6 423 2025-06
4 Fas 35,8 37,7 2025-06
5 Etiyopya 27,2 25,7 2022-12
6 Estonya 27 26,9 2025-07
7 Yeni Kaledonya 26,2 30,9 2022-12
8 Isveg 24,6 23.9 2025-07
9 Romanya 23,5 23,5 2025-06
10 Ispanya 23,5 24 2025-07
11 Sirbistan 22,8 24,1 2025-06
12 Yesil Burun 20,3 23,9 2024-12
13 iran 20,2 19,4 2024-12
14 Liiksemburg 20,2 20,5 2025-07
15 Sri Lanka 19,7 19,8 2025-03
16 Kosova 19,5 17,3 2024-12
17 Yunanistan 18,9 18,8 2025-07
18 Portekiz 18,9 18,9 2025-07
19 Italya 18,7 20,1 2025-07
20 Fransa 18,5 18,7 2025-07
21 Arnavutluk 17,9 19,1 2025-03
22 Cin 17,8 14,5 2025-07
23 Giircistan 17,5 21 2024-12
24 Hirvatistan 16,9 16,9 2025-06



https://tr.tradingeconomics.com/south-africa/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/angola/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/palestine/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/morocco/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/ethiopia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/estonia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/new-caledonia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/sweden/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/romania/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/spain/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/serbia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/cape-verde/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/iran/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/luxembourg/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/sri-lanka/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/kosovo/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/greece/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/portugal/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/italy/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/france/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/albania/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/china/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/georgia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/croatia/youth-unemployment-rate

25 Letonya 16,9 16,9 2025-07
26 Finlandiya 16,8 22,2 2025-07
27 Litvanya 16,5 16,1 2025-07
28 Bulgaristan 16 15 2025-07
29 Slovakya 15,6 15,4 2025-07
30 Ruanda 15,4 13,6 2025-05
31 Belgika 15,2 15,2 2025-06
32 Tiirkiye 15 15,9 2025-07

Kaynak: Trading Economics, 2025.

Tablo-4’e gore Tiirkiye, oransal agidan en fazla geng issizligine sahip lilkeler icerisinde 32. sirada
yer almaktadir.

Tiirkiye’nin geng igsizliginde Avrupa iilkeleri icerisindeki yeri ise Tablo-5’de diizenlenmistir.

Tablo- 5: Avrupa Ulkelerinde Geng Issizlik Orami (%)

Ulke Son Onceki Referans
1 Estonya 27 26,9 2025-07
2 Isveg 24,6 23.9 2025-07
3 Romanya 23,5 23,5 2025-06
4 Ispanya 23,5 24 2025-07
5 Sirbistan 22,8 24,1 2025-06
6 Liiksemburg 20,2 20,5 2025-07
7 Kosova 19,5 17,3 2024-12
8 Yunanistan 18,9 18,8 2025-07
9 Portekiz 18,9 18,9 2025-07
10 Italya 18,7 20,1 2025-07
11 Fransa 18,5 18,7 2025-07
12 Arnavutluk 17,9 19,1 2025-03
13 Hirvatistan 16,9 16,9 2025-06
14 Letonya 16,9 16,9 2025-07
15 Finlandiya 16,8 22,2 2025-07
16 Litvanya 16,5 16,1 2025-07
17 Bulgaristan 16 15 2025-07
18 Slovakya 15,6 15,4 2025-07
19 Belgika 15,2 15,2 2025-06
20 Tiirkiye 15 15,9 2025-07
21 Kibris 14,8 14,8 2025-06



https://tr.tradingeconomics.com/latvia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/finland/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/lithuania/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/bulgaria/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/slovakia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/rwanda/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/belgium/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/turkey/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/estonia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/sweden/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/romania/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/spain/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/serbia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/luxembourg/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/kosovo/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/greece/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/portugal/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/italy/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/france/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/albania/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/croatia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/latvia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/finland/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/lithuania/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/bulgaria/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/slovakia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/belgium/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/turkey/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/cyprus/youth-unemployment-rate

22 Avrupa Birligi 14,4 14,8 2025-07
23 Euro Bolgesi 13,9 14,3 2025-07
24 Macaristan 13,7 13,8 2025-07
25 Norveg 13,7 15,9 2025-07
26 Moldova 12,8 17,6 2025-03
27 Polonya 12,7 12,7 2025-07
28 Danimarka 12,2 14,8 2025-07
29 Ingiltere 12 12,2 2025-06
30 Irlanda 11,9 12,1 2025-08
31 Slovenya 11,2 11,2 2025-06
32 Cek Cumhuriyeti 10,7 11,7 2025-07
33 Avusturya 10 13,7 2025-07
34 Hollanda 8,4 8,7 2025-07

Kaynak: Trading Economics, 2025.

Tablo-5"¢e gore, Tiirkiye oransal agidan en fazla geng issizligine sahip 20. Ulke konumundadir.

Diger taraftan Eurostat 2024 verilerine gore Tiirkiye’de iiniversite mezunlarimin yilhk net
geliri 7 bin 542 Euro (Aylik 628 Euro) ile Avrupa’nin en diisiik seviyesinde iken AB
ortalamasi 29 bin 490 Euro diizeylerindedir.

Tiirkiye’de liniversite mezunlarinin yillik esdegerlestirilmis medyan net geliri 2024’te 7 bin
542 Euro. Bu rakam AB ortalamasinin (29.490 Euro) yaklasik dortte biri. Baska bir ifadeyle
Tiirkiye’de bir iiniversite mezununun aylik medyan geliri yaklasik 628 Euro, AB’de ise 2.458
Euro diizeyinde. Listede Liiksemburg (63 bin 726 Euro) ve Isvicre (63 bin 193 Euro) zirvede yer
alirken; Norveg, Danimarka, irlanda, Avusturya ve Hollanda 3945 bin Euro bandinda. Almanya
37 bin 497, Fransa 33 bin 65 Euro. AB ortalamasinin altinda kalan iilkeler arasinda italya (28 bin
7), Ispanya (25 bin 212) ve Portekiz (18 bin 46) bulunuyor. Tiirkiye’nin hemen iizerinde Sirbistan
8 bin 598, Macaristan 11 bin 580, Romanya 12 bin 463 ve Bulgaristan 12 bin 569 Euro ile
siralantyor. Grafikte Tiirkiye’den daha diisiik bir iilke yer almiyor (T24, 2025).

Yukaridaki bilgiler Tiirkiye 6zelinde geng issizligin ¢okta kotli durumda olmadigina isaret
etmekle birlikte, bu veriler fiili durumu yansitmaktan oldukga uzaktir. Bu baglamda Sekil-2 ve
Sekil-3’de de ozetlendigi lizere, gelismis tilkelerde bireysel ve toplumsal refah artisit ADALET,
EKONOMI VE SIYASET siralamas ile takip edilmektedir. Tiirkiye gibi azgelismis veya
gelismekte olan iilkelerde siralama bir sekilde tersine c¢evrilmekte; SITYASET, EKONOMI,
ADALET patikasi izlenmektedir.

Sekil- 2: Gelismis Ulkelerde Temel Degerler

ADALET EKONOMI SIYASET



https://tr.tradingeconomics.com/european-union/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/euro-area/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/hungary/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/norway/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/moldova/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/poland/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/denmark/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/united-kingdom/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/ireland/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/slovenia/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/czech-republic/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/austria/youth-unemployment-rate
https://tr.tradingeconomics.com/netherlands/youth-unemployment-rate

Sekil- 3: Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Temel Degerler

SIYASET EKONOMI ADALET

Yukaridaki analitik gdsterimler, Tiirkiye’nin kalkinma sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Bu
gosterim “Tekkeyi Bekleyen Corbayi Icer” 6zdeyisini hatirlatan rant kollayiciiginda oncii
Tiirkiye siyasetiyle uyumlu mu? Ozellikle iktidar sahiplerinin temel davranis modunu formiile
ediyor..

DOLAYISIYLA TURKIYE’DE BU DONGU TERSINE CEVRILMEDiGi SURECE
iSSiZLiK GiBi MAKRO EKONOMIiK SORUNLARIN COZUMU iMKANSIZDIR.

Tiirkiye gibi temel makro ekonomik sorunlarin toplumsal bir yasam bigimine evrildigi iilkelerde
resmi gostergelerden ziyade, ki bu gostergeler iktidar sahiplerinin kendi 6zel amaglari
dogrultusunda manipiile de edilebilmektedir, sorunlarin temelini olusturan durumlarin ele
alinmas1 6nem arz etmektedir. Issizlik konusunda her ne kadar resmi kayitlar iizerinde veriler ele
alinsa da toplumda is aramay1 birakanlar ve is bulma umudunu kaybedenlerin, diger bir ifadeyle
“CESARETI KIRILAN ISSIZLER” ordusu verilerini analiz etmek 6nem arz etmektedir.
Burada genis tabanli igsizlik konsepti karsimiza ¢ikmaktadir.

Genis tabanh issizlik (Atil Isgiicii), sadece aktif olarak is arayanlar1 degil, calismaya hazir
oldugu halde cesitli nedenlerle is aramayanlar1 ve eksik istihdam edilenleri de kapsayan daha
kapsamli bir issizlik 6lgtimiidiir.

Anl Isgiicii Oram=[(Zamana Bagh Eksik isz:ihdam + Issiz + Potansiyel
Isgiicii)/(Isgiicii + Potansiyel Isgiicii)]*100

Atil isglicli orani, standart igsizlik oraninin sundugu resmin Gtesine gegerek, bir ekonomideki
isglicii potansiyelinin ne kadarinin atil durumda oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, ekonomik
analizlerde ve politika degerlendirmelerinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gostergedir.

TUIK’IN ACIKLADIGI ISSIZLIK ORANLARI ATIL ISGUCUNU
ICERMEMEKTEDIR. BU NEDENLE HUKUMET TUIK ARACILIGI ILE TOPLUMU
YANILTMAKTADIR. TURKIYE’DE GENCLERIN %40°I iSSiZDIiR.

ANAHTAR PARTI eksik bilgi altinda issizlik raporu yaymlayan TUIK’i merck altina
alarak kamu oyunu dogru bilgilendirmeye devam etmrktedir. Coéziim ANHTARDA
ilkesinin takipcisidir.

TUIK tarafindan agilanan Haziran 2025 isgiicii verilerine gore, dar tanimli issizlik orami yiizde
8,6 olarak aciklanirken, genis tamimh issizlik olarak kabul edilen atil isgiicii oram ise yiizde
32.9'a ulasmustir. Bu oran AB ortalamasinin 3 KATIDIR. Dolayisiyla TUIK in resmi veri olarak
aciklamig oldugu %8,6’lik issizlik orani fiili durumu yansitmamaktadir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye de c¢alismak isteyen 3 kisiden 1 tanesi is bulamamaktadir. Hali hazirda Tirkiye’de
caligabilir durumda olan 66,3 milyon kisiden sadece 22,5 milyonu kayit altinda ve tam zamanlt
olarak calismaktadir. Bu baglamda GENIS TABANLI iSSiZ SAYISI YAKLASIK 13
MILYON KiSiDiR. BU SUREC DEVAM EDERSE ONUMUZDEKI 10 YILDA iSSizZ
SAYISININ 26 MILYONA CIKMASI KACINILMAZDIR. Bu gosterge bile tekbasina
yonetilemeyen ekonomi delilidir.




Genis tabanhi igsizlik verilerini 14-25 yas araliginda yer alan gengler agisindan
degerlendirdigimizde ise durumun vahameti daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 2025 yilinin
ikinci ¢eyreginde Tiirkiye’de genglerde genis tabanli issizlik orani, erkeklerde %34,5, kadinlarda
ise %53,4 diir. Bu verilerin ortalamasi ise %41.7 dir (DISK-AR, 2025).

TURKIYE’DE FIiiLi iSSiZLIK ORANLARININ BU SEKIiLDE KOTULESMESININ EN
ONEMLI NEDENLERi: EKONOMIK ISTIKRARSIZLIK VE YUKSEK
ENFLASYONDUR.

Yukaridaki verilerden de anlasilacag iizere;

» Tirkiye'de gengler istihdam dis1 kalmustir.

» Genglerin sorunu sadece is bulamamak degil, aynm1 zamanda gencgler egitimden de
kopmustur.

» Gengler umutlarini  yitirmigler, cesaretlerini  kaybetmigler ve is aramaktan
vazgeemiglerdir.

> Universiteler, igsizler ordusuna yeni neferler yetistirme mekanlaria doniismiistiir.
Sadece egitim fakiiltelerden mezup olup, atama bekleyen kisi sayist 700.000 Kisidir.
Egitim fakiiltelerinin hi¢ mezun vermeyecegini ve yillik 10 bin 6gretmen atanacagini
varsaydigimizda mevcut atama bekleyen kisilerin atanmasi i¢in 70 YILA ihtiyag vardir.

» Diger taraftan iiniversitelerden kaydim sildiren 6grenci sayis1 her gecen giin
atmaktadir. SON 10 YILDA YAKLASIK 9 MILYON OGRENCi KAYDINI
SILDIRMISTIR. Bunun a¢1 anlami diplomali issiz olmaktansa, lise mezunu olarak is
bulmaya ¢alismak daha kiymetli..

> lssizlik ekseninde ortaya ¢ikan sorunlar gencleri kumar, fuhus ve uyusturucu batakligina
stiriiklemekte, gengler arasinda ¢etelesme egilimleri artmakta ve gencler sug orgiitlerinin
agina diismektedir.

4. ANAHTAR PARTI NINI ORTA VADELI COZUM ONERILERI
Geng issizligin ¢ozlimii konusunda asagidaki oneriler dikkate alinabilir:

» Egitim reformu: Gelismis {ilke 6rnekleri dikkate alinarak is giicii piyasasina uygun,
nitelikli ve uygulamali egitim modelleri gelistirileecektir.

» Egitim asamalarimn planlanmasi: Almanya gibi gelismis {ilke 6rnekleri dikkate
alinarak, temel egitim (ilkokul) asamasinda etkin Olgme yontemleri kullanilarak,
Ogrencilerin bilgi ve becerilerine gore egitim asamalar1 planlanacaktir.

> Zorunlu egitimin her kademesindeki okullara itibarlar1 iade edilmelidir. Ilkokul ve
ortaokul agamasinda 6grencilerin beceri ve nitelikleri tespit edilerek, lise agsamasinda
egitime motive olmus ve ayni zamanda amaci ve hedefi olan 6grenci profili ortaya
¢ikarilacaktir.

» Geng girisimciligin desteklenmesi: Fonlar, vergi tesvikleri ve mentorluk programlari
hayata gecirilecektir.

» Mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesi: Mesleki ve teknik egitim programlarinin
sayisi ve etkinligi artirilmalidir. Ozellikle meslek liseleri program ve miifredatlar1 gézden
gecirilmeli, nitelikleri artirllmali ve ge¢miste oldugu gibi talep goren okullara
yonelinecektir.

» Toplundaki alg1 degisimi medya yoluyla tartismaya acilacak; bazi marjinal isler
olarak algilanan islerin de isboliimiiniin bir parcasi oldugu, her isin saygin oldugu,
meslek iizerinden insanin insana iistiin olmadig1 anlayisi1 yeniden insa edilecektir
(Ornegin ¢obanhk kiiciiltiicii bir is olarak goriilmeye baslanmis olmah ki; Cobanhk
isi yabanci uyruklu Suriye ve Afganh cobanlara terk edimis durumda) Mesleklere
yonelik algi bozulmalari, sosyal projelerle ele alicak, isboliimiine yonelik toplum
bilincinin uyarilmasi egitimin bir pargasi haline getirilecektir.

> Staj ve isbas1 egitimleri: ISKUR ve benzeri kurumlarla isbirligi icerisinde hem liselerde
hem de yiiksekdgretimde staj ve is basi egitim programlari artirilacaktir.



» Her ile iiniversite uygulamasi gézden gecirilecek. Tiirkiye de tikanan yiiksek
ogretim yeniden yapilandirilacaktir. Bircok {iniversite Ogrenci bulamamaktadir.
Boliimler kapanmakta, kaynak israfi her gegen giin artmaktadir.

> Universiteler umut kapis1 olmaktan ¢kmis, siyasetcilerin arka bahgesine
déniigmiistiir. Universiteler temel gorevleri olan egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve
toplum hizmetleri gdrevlerini yerine getirememektedir. Universiteler siyasi kaygilardan
uzak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

> Universitelerde ders planlan diinyadaki gelismelere gore
giincellenecektir.Sektorlerin ihtiya¢ duydugu nitelikte 6grencilerin yetistirilmesi amag
edinilmelidir.

» Kadn istihdam: Kadin istihdamini tesvik edici politikalar hayata gecirilecektir.
> Dijital ekonomi: Dijital ekonomi ve uzaktan ¢aligma alanlari yeniden degerlendirilecek
ve bunlarin egitim miifredatlarina entegre edilmesi saglanacaktir.

Kisa Vadeli Coziim Onerileri

Hali hazirda Tiirkiye’'nin en 6nemli sorunu hiikiimete olan giiven kaybidir. Bu durum her
kesimdeki insanimizi karamsarlig1 itmektedir. S6z konusu karamsarlik iiniversite egitimi géren
Ogrenciler arasinda had sathadadir. Anahtar Parti iktidarinda sivasi mekanizmalara ve
hiikiimete olan giiven bunaliminin ortadan kalkmasiyla birlikte millet olma bilinci yeniden

insa edilecektir.

Buradan hareketle:

-Tiim iiretim siireglerinde teknolojiyi dnceleyen arz modelleri hayata gecirilecektir.

-Istihdam siireclerinde talep y&nlii politikalardan arz yonlii politikalara gegis saglanacak, kitlesel
tilkketime cevap veren kitlesel yerli iiretim tesvik edilecektir.

-En vasifsiz igsizlere yonelik olarak kamusal malllar alaninda kolaylik saglayan uygulamalar
hayata gecirilecektir. Basta yanan ormanlarin eski haline gelebilmesi i¢in agac¢ dikimi vb.
ormanlastirma faaliyeti ORDU-ISKUR isbirligi ile ele almacak; vasifsiz askerlerimizin tarim ve
orman alaninda istihdam edilmesine yonelik sertifika edinmeleri i¢in muvazzaf askerlik
donemlerinin son iic ay1 TURKIYE’Yi YENIDEN ORMANLASTIRMA ISTIHDAMINA
KATKI niteliginde uygulamali programlar diizenlenecektir. Askerlik da Tarim ve Hayvancilik
sektoriinde is bulma kolaylig1 tesvik mekanizmalariyla giiglendirilecektir.

-Tarim sektoriinde girisimcilik desteklenecek, kamu arazileri tarim yapmak isteyenlerin
kullanimina sunulacaktir. Tarimda arazi toplulastirmasi yoluyla biiyiik 6l¢ekli tiretim siireglerine
teknolojik gelismeler entegre edilecek; dzellikle Ziraat, veteriner, orman ve Gida miithendisi geng
niifusun girisimciligi Katilimce1 Girigimceilik modeliyle uygulamaya konulacaktir.

-Reel sektorlerde Katilimer Girisimcilik modelinden yaralanilacak, Miilkiyet, Kar ve Risk
ortakligmma kurumsal bir boyut kazandirilacaktir.

-Emegin niteliksel doniisiime katki saglamak amaciyla egitimin her asamasinda aktif egitim
programlar1 hayata gecirilecektir..

-Tarim reformu vasitasiyla piyasa mekanizmasina etkinlik kazandirilacaktir. Basta taban fiyat vb.
uygulamalarla ¢ift¢i bir taraftan manipiilatif hareketlerden korunacak, diger taraftan da iirlinlerin
satig/pazarlama asamasinda ortaya ¢ikan rant aktarimi Onlenecektir. Tarim Politikalar1 ve
Kalkinma Politikalar1 bagkanligimizin politika olusturma ¢abasi ile Ekonomi Politikalar
Baskanliginin arz ve talep zincirine yonelik koordinasyonu DPT {izerinden saglanacaktir.
Nitelikli egitime yonelik igsizlik ylizde 5-6 diizeyinde dogal issizlik oranina yaklastirilacaktir.

-Emegin niteliksel doniisiimiinii basarark issizligi ortadan kaldirmak igin meslek
yliksekokullarinin ve meslek liselerinin kapasitesinden de yararlanilacak, iradai olarak ¢aligmak
,stemeyenlerin disinda hi¢ kimse mesleksi kalmayacak, s6z konusu siire¢ ORDU-ISKUR isbirligi
ile kamusal bir zorunluluk haline getirilecektir.



-Emegin nitelik donilisiimiine kurumsal katki olmasi amaciyla sanayi-ticaret-ziraat ve diger mslek
odalarinin iiyelerinden elde ettikleri kaynaklarm en az 3’te 1°i Universite-Teknik Lise igbirligi ile
teknoloji merkezlerine aktarilarak, bu kurumlarin daha fonksiyonel hale gelmesi saglanacaktir.

EMEK KUTSALDIR, ATIL BIRAKMAK VEBALDIR.

Ekonomide istikrar, tam istihdan, kapsayici1 biiyiime ve dis denge s6zii ANAHTARDA.

Prof. Dr. Recep KOK
Genel Baskan Yrd.ve Ekonomi Politikalar1 Bagkani
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