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(QUIZYON

TEMEL POLITIKA RAPORU

Bu rapor, Anahtar Parti'nin kalkinma politikalari konusundaki
uzun vadeli vizyonunu ve kurumsal kapasiteye verdigi onemi
yansitmaktadir. Surdurdlebilir kalkinma, ekonomik istikrar ve
veri temelli kamu politikalarinin hayata gecirilmesi amaciyla
Devlet Planlama Teskilati'nin  yeniden yapilandirilmasini
6ngoéren bu calisma; planlama, koordinasyon ve stratejik
yonetisim alanlarinda kamu yénetimine rehberlik edecek bir
yol haritasi sunmaktadir.
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Yonetici Ozeti

Konu: Bu rapor, Anahtar Parti'nin parti programinda en énemli vaatlerinden biri olan Devlet
Planlama Teskilati (DPT)'nin yeniden kurulmasini ve Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma
streglerinde uzun vadeli planloma kapasitesinin yeniden insasini ele almaktadir. Rapor,
DPT'nin tarihsel gegmisi, kapatiimasinin ardindan ortaya ¢ikan yapisal ve ekonomik sorunlar
ile bu sorunlara ydnelik reform énerilerini kapsamaktadir.

Amag: Bu ¢alismanin temel amaci, Turkiye'nin uzun vadeli stratejik planlama kapasitesini
modernize ederek DPT'nin bilimsel, liyakate dayall ve etkin bir yapiyla yeniden kurulmasini
saglamaktir. Anahtar Parti, mevcut kisa vadeli ve pargall planlama anlayisinin yerine,
surdurdlebilir kalkinmayi esas alan, veri odakli, katiimei ve seffaf bir planlama mekanizmasi
tesis etmeyi hedeflemektedir.

Tarihsel Arka Plan ve Sorunlar: Devlet Planlama Tegkilat, 1960 yilinda Turkiye'nin
ekonomik ve sosyal kalkinmasini planlomak amaciyla  kurulmus, 6zellikle 1960-1980
déneminde merkezi planloma modeliyle basarili sonuglar elde etmistir. Ancak 1980
sonrasinda neoliberal politikalarin benimsenmesiyle planlama anlayisinda kéklu degisiklikler
yasanmis ve DPT'nin yetkileri zayiflatilmistr.

201 yilinda Kalkinma Bakanlidi'na déntsturdlmesi ve 2018 yilinda Strateji ve Bitge
Baskanli@i'na devredilmesi ile DPT tasfiye edilmistir. Bu suregte:

* Uzun vadeli planlama anlayisi terk edilerek kisa vadeli ve pargall uygulamalar
benimsenmistir.

* Yop-iglet-devret modeliyle maliyetli ve verimsiz projeler hayata gegirilmistir (6rnegin,
tarifeli ugus olmayan havalimanlar ve yiksek maliyetli sehir hastaneleri).

* Gelir dagiliminda bozulma, kamu borglarinin artisi ve ytksek enflasyon gibi yapisal
ekonomik sorunlar kalici hale gelmistir.

* Planlama kapasitesinin - zayiflamasi, kurumsal koordinasyon eksikligi ve liyakatsiz
atamalar nedeniyle kamu yénetiminde etkinlik kaybi yasanmistir.

Reform Onerileri ve Yapilanma Plani: Anahtar Parti, Tarkiye'nin kalkinma planlamasinda
yeniden etkinlik kazanmasini ve surdirdlebilir kalkinma hedeflerine uyum saglamasini temin
edecek reformlari hayata gegirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda énerilen yapi sunlardir:

1. DPT'nin Yeniden Kurulmasi:

Bakanliklar Gstt, badimsiz ve dzerk bir yapida teskilatlanmalidir.

Uzun vadeli stratejik planlama ve sirekli denetim islevleriyle donatiimalidir.
Cumhurbaskanligi’'na bagl veya ézerk bir kurul olarak yapilandinimalidir.

2. Kurumsal Yapinin Modernizasyonu:

Teknolojik entegrasyon ve veri odakli planlama mekanizmalar gelistirilecektir.

Performans izleme ve hesap verebilirlik sistemleri kurulacaktir. Kaynaklarin etkin kullanimi ve
projelerin izlenebilirligi saglanacaktir.
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3. Stratejik Alanlarda Odaklanma:

iklim degisikligi, dijital dénustm, enerji ve gida glvenligi gibi kritik sektérlerde ézel stratejiler
gelistirilecektir.

Bolgesel kalkinma  ajanslarinin - kapasiteleri  artinlacak  ve  koordinasyon  yetenekleri
guclendirilecektir.

4. Liyakat Odakl Kadrolagma:
Kariyer uzmanlik sistemine gegilecek ve sektérel uzmanlasma tesvik edilecektir.

insan kaynadi kapasitesi gelistirilerek, teknik ve analitik yetenekleri gucli bir kadro
olusturulacaktir.

Gelecek Vizyonu: Yeniden yapilandinlacak DPT, Turkiye'nin ekonomik bagimsizligini
glclendirecek, disa badimliigi azaltacak ve uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulagsmasini
saglayacaktir. Planlama strecinde seffaflik, veri odakll karar alma, hesap verebilirlik ve
bolgesel kalkinma politikalar merkeze alinacaktir. Anahtar Parti, DPT'yi modernize ederek
Tarkiye'nin surdurulebilir biytme, adil gelir dagilimi ve sosyal refah hedeflerine ulagsmasini
saglayacak stratejik bir reformu hayata gegirmeyi taahhut etmektedir.

Sonug: Anahtar Parti, Devlet Planlama Tegkilati'nin yeniden kurulmasini Turkiye'nin gelecegi
agisindan stratejik bir adim olarak gdérmektedir. Bu reform, ekonomik krizleri énleyecek,
kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak ve surdirulebilir kalkinmayr destekleyerek Ulkenin
bolgesel ve kiresel rekabet glictni artiracaktir. DPT'nin yeniden yapilandirimasi, gtglia ve
dinamik bir planloma modeliyle Turkiye'yi gelecede tasiyacak kritik bir hamle olarak
tasarlanmistir.
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Giris

Devlet Planlama Teskilati (DPT), Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
hizlandirmak amaciyla 5 Ekim 1960 yilinda kurulmus ve 2011 yillina kadar faaliyet gdstermis
olan bir kurumdur. Kurulusunun birgcok gerekgesi olmakla beraber asil amaci hukimetlerce
belirlenen kalkinma amaglar dogrultusunda kalkinma programi, yatirim programlari ve yillik
programlar hazirlamak olan DPT, ayni zamanda bir danismanlik kurumu seklinde de
faaliyetlerine devam etmistir. Bu dogrultuda Turgut Ozal, Atilla Karaosmanoglu, Hasan Celal
Guzel gibi Turk siyaset ve burokrasisine birgok isim kazandiran kurum 2011 yilinda Kalkinma
Bakanligi'na dénustirtimds, 2018 yilinda yurdrlige giren Cumhurbaskanhid Hukdmet
Sisteminde ise Kalkinma Bakanli@inin bazi birimleri ve Maliye Bakanh@inin Bitge ve Mali
Kontrol Genel Mudurlugu birlestiriimesi neticesinde Cumhurbaskanhidi bunyesinde Strateji ve
Butce Baskanhi@i olusturulmus ve dolayisiyla DPT benzeri yapilarin varligr devam ettirilmeye
calisilmistir. Ancak DPT kapatildiktan sonraki stregte kurulan kurumlar, planl olarak dustrdlen
insan kaynagi ve kurumsal kapasite neticesinde DPT'nin gésterdidi etkiyi sergileyememis ve
nihayetinde tlkemizin kalkinma serGveninde bazi aksakliklar yagsanmistir. Son bes yilda tlke
ekonomisinde yasanan derin dalgalanmalar, gelir dagilimindaki bozulma, yiksek enflasyon,
artan kamu harcamalari ve borg stoku bunun en belirgin neticeleridir.

Anahtar Parti'nin temel Devlet Planlama Teskilati (DPT) projesi, Turkiye'de istikrarli ve
surdurdlebilir - kalkinmayr saglomak amaciyla Devlet Planlama  Teskilati'nin - yeniden
kurulmasini igermektedir.

Bu vaat ile Anahtar Parti, ekonomik kriz, yiksek enflasyon, gelir adaletsizligi ve yoksulluk
gibi temel sorunlarla micadele etmeyi hedeflemektedir. Parti programinda belirtilen hedefler
arasinda sunlar yer almaktadir:

1. Ekonomik Krizle Micadele: Devletin ekonomik hayata mudahalesini sinirlandirarak,
ekonomik istikrar saglamak.

2. Surdurdlebilir Kalkinma: Uzun vadeli ve strdurllebilir kalkinma hedefleri ile ekonomik
bUydmeyi desteklemek.

3. Disa Bagimliigi Azaltma: Yerel Uretimi artirarak disa ba@imliidr azaltmak ve yeni yatinm

ortamlar olusturmak.

Yerel Kalkinmayi Tegvik: Gelir esitsizliklerini azaltarak bélgesel kalkinmayi tesvik etmek.

Kaynaklarin Verimli Kullanimi: Kamu kaynaklarini israf etmeden, etkin ve verimli sekilde

degerlendirmek.

6. Adil Gelir Dagilimi: Vergi reformlari ve sosyal guvenlik sistemlerinin iyilestirilmesi yoluyla
gelir dagiiminda adaleti saglamak.

ok

Bu hedef, gegmiste DPT'nin sagladidi uzun vadeli planlama ve kalkinma stratejilerini
gundmuz ihtiyaglarina uygun hale getirerek yeniden yapilandinimasini amaglamaktadir.
DPT'nin etkin sekilde ¢alismasi, ekonomik krizleri énlemek, kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamak ve Turkiye'nin ekonomik bag@imsizigini guglendirmek agisindan kritik bir rol
oynayacaktir.

Vaadin temel nedeni, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal sorunlarina uzun vadeli planlama
ve bilimsel yontemlerle ¢ézUmler dretme ihtiyacidir. Devlet Planloma Teskilati'nin yeniden
yapilandinimasi, guglu bir ekonomik yénetim ve kalkinma modeli ile Turkiye'yi daha adil ve
surdurdlebilir bir ekonomik yapiya kavusturmay hedeflemektedir.
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1. DPT'nin Kurulusu ve Planl Ekonomiye Gegis

Cumbhuriyetin ilk yillannda, &ézellikle 1930°lu yillarda Tdrkiye'de sektdrel anlamda
planlama ¢alismalari baslamis olup bu anlamda uygulaomaya konan ilk planlar 1934 tarihli
Birinci Bes Yillk Sanayi Plani ve 1937 yili Aralik tarihli ikinci Bes Yillik Sanayi Plani olmustur.
Ancak sz konusu durum 2. Dunya Savasi ile sekteye ugramis, sonraki stregte 1960°l yillara
kadar daha ¢ok proje ve rapor duzeyinde kalmistir. Savas sonrasi dénemde diger birgok tlke
gibi Turkiye'de kalkinma plani hazirlamis ve bu dogrultuda 1946 yilinda hazirlanan ivedi
Sanayi Plani, Birinci ve ikinci sanayi Planlarinin devami niteliginde olmustur.

Sonraki stirecte Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan verilecek olan Marshall yardimlarindan
Turkiye'nin de yararlanmasi amaciyla 1946 ivedi Sanayi Plani esas alinarak Avrupa Kalkinma
Programi'na bagvurulmasina ragmen ABD tarafindan kabul edilmemis, bunun Uzerine
plandan vazgegilerek 1947 Vaner Plani (Turkiye iktisadi Kalkinma Plani)'nin hazirlanmasina
karar verilmistir. Tarm ve ulastirma sektérlerinin esas alindidi séz konusu rapor ise sermaye
yetersizliginden dolayr tam anlamiyla uygulanamamistir.

Turkiye'de bir planloma érgutine olan ihtiyaci ve bodyle bir yapinin ortaya cikisini
anlayabilmek bakimindan 1958 yilinda yasanan kriz sonrasi dénem énemli bir streg olarak
karsimiza gikmaktadir. 1950'li yillarda serbest dis ticaretin etkisiyle ithalatta yiksek oranlarda
artis gergeklesmesine ragmen ihracat yeteri duzeyde gergeklesememis, buna bagdl olarak
da dovize talep ve dis borg artmistir. Nihayetinde uluslararasi piyasalarda déviz arayislari
neticesinde 1958 Paris Muzokereleri gerceklesmis ve verilecek yardmin  temel
sacayaklarindan birisi de kalkinma programiyla yatinmlarin entegrasyonunu saglayacak bir
kurumun kurulmasi olmustur. Ozellikle de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgutu (OECD) basta
olmak Uzere uluslararasi kurumlarin planloma yapilmasi yénindeki telkinleri neticesinde
Bagbakanliga baglh bir iktisadi Musavirlik Kurulu kurulmus ve Turkiye ekonomisinde planli
doneme gegmek igin kalkinma plani hazirliklar yapilmistir.

Plan hazirliklarinin yapildigi 1960 yilina kadar Tirkiye ekonomisinde plansiz ekonominin
bir sonucu olarak dengeli bir biylme gergeklesmemis ve sanayi basta olmak Gzere birgok
sektdrde blUylme ivme kaybetmistir. Kamu kesiminin ekonomideki payinin distriimesi
hedeflenmis olsa da buna ulasilamamis ve gergeklestirilen birgcok projede uyum sorunu
ortaya gikmistir. 1960 askeri darbeden sonra planli ekonomi fikri &n plana gikmis ve bu amagla
yapilacak sinai yatinmlarini plan ve programlar gergevesinde gergeklestirebilmesine imkan
saglamak amactyla 1960 yilinda Bagbakanlida bagl Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmus
ve bu kurulus 1961 Anayasasi igerisinde de duzenlenmistir.

3021960 tarih ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasina Dair Kanuna goére
DPT'nin gdrevleri su sekilde dizenlenmistir:

* Turkiye devletinin var olan bitin dogal, beseri ve iktisadi kaynak ve imkanlarini eksiksiz
olarak tespit ederek, takip edilecek ekonomik ve sosyal politikayi ve hedefleri belirlemede
hikimete yardim etmek.

Cesitli bakanliklarin ekonomik politikalari ilgilendiren ¢alismalarinda esgidima saglamak
amacityla yol gdsterici olmak ve bu hususlarda musavirlik yapmak.

Hukdmet tarafindan belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi igin uzun ve kisa vadeli
planlar olusturmak.

Planlarin uygulanmasinda basar saglanabilmesi icin ilgili daire ve muesseselerle mahalli
idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi icin yol gdsterici olmak.

Planin isleyisini takip etmek, degerlendirmek ve gerekirse planda degisikliklere gitmek.
Ozel sektorin calismalanni planin hedefledigi sekilde duzenleyecek dnlemleri tavsiye
etmek.
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Basbakanlida bagl bir mustesarlik seklinde teskilatlanan DPT'nin temel misyonunun
kamu yatirnmlar eliyle 6zel sektdr yatirnmlarini tesvik etmek oldudu sdylenebilir.

91 sayili yasaya gdre DPT'nin, Yuksek Planlama Kurulu (YPK) ve Merkez Tesgkilati olmak
lzere iki ana organi vardir. Merkez Teskilatinin alt birimlerinde ise iktisadi Planlama Dairesi,
Sosyal Planlama Dairesi ve Koordinasyon Dairesi yer almaktadir. S6z konusu yasaya gore
iktisadi Planlama Dairesi kisa ve uzun vadeli genel ve boélgesel planlar yapmakla, Sosyal
Planlama Dairesi sosyal problemlerin ¢ézimlenmesi igin kisa ve uzun vadeli planlar
hazirlamakla ve Koordinasyon Dairesi de planin uygulanmasi sirasinda gerekli koordinasyonu
saglamakla gdéreviendirilmistir.

YPK “iktisadi ve sosyal politika hedeflerinin tayininde Bakanlar Kuruluna yardimer olmak
ve hazirlanacak planlar Bakanlar Kuruluna sunulmadan énce, tayin edilen hedeflere
uygunluk ve kifayet derecesi bakimindan incelemek” ile goérevlendirilmistir. YPK, bilesimi
Bagbakan (veya Basbakan Yardimcisi) ve Bakanlar Kurulundan secilen (¢ Bakan ile DPT
Mustesari ve Ug daire baskanindan olusmaktadir. Buna gére YPK bu bilesenleriyle yari teknik,
yari siyasi bir organ olarak tasarlanmistir.

Kurulug ve hazirik asomalarindan sonra DPT kendi strateji belgesini Yiksek Planlama
kuruluna sunmus ve oneri Bakanlar Kurulunda onaylanarak 5 Temmuz 1961 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Buna gére yeni dénem Turk planlama modelinin temel bagliklarini
asagdidaki sekilde siralamak mumkindur:

*  Kalkinma plani demokrasi ile 6zdes bir sekilde hazirlanmasi dngéralmustar.

*  On bes yillik stregler iginde beser yillik planlar yapilmasi deg@erlendirilmistir.

*  Planin kamu sektorl icin emredici ve 6zel sektér igin tesvik edecek yapida tasarlanmistir.
*  Yillik bdytme hizinin plan déneminde %7 olmasi tahmin edilmistir.

Sdre ve kaynak kisitlamasi nedeniyle Birinci Bes Yillik Plani'nin hazirliklar igin 1962 yili
gegis yil kabul edilmis ve nihayetinde bir yillik bir gegis plani uygulanmistir.

2. 1963-1980 Dénemi Bes Yillik Kalkinma Planlari Dénemi

Bu dénemin ilk plani olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) kirsal alanda
ekonomik, sosyal ve kultdrel gelisimi saglayacak bir “toplum kalkinmasi” modeli tavsiye
edilmistir. Bu dogrultuda daginik ve kigik yerlesim yerlerinden olusan kirsal boélgelerin bu
yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢6zUmu amaciyla galismalarin yapiimasi ele alinmustir.

Planda hedeflenen %7 blyume oranina buydk dlgtide ulasiimig, ayrica blyimenin yapisinda
da 6nemli degisiklikler gdzlenmistir. Tarmda izlenen politikalar neticesinde verimlilik artilar
ve Urun farkllastinimasi gergeklesmistir. Ozel sektérin zellikle sanayi sektérinde 6n plana
clkmasi saglanmis ve bu dog@rultuda otomobil dretimi, gimento, kimya Urtnleri, lastik vb.
alanlarda yatinm yapmasi saglanmistir. Planin sonunda, tarimin gayri safi milli hasila igindeki
tarmin payi gerilemis, sanayinin payi ise artmistir. Ancak bu dénemde siyasi kadrolarin ve
teknokratlarin sik sik dedismis olmasi nedeniyle basari diizeyi sinirl kalmis ve kalkinmaya hiz
verecek yapisal reformlar tam anlamiyla ytrarldge konulamamustir.

ikinci Bes Yillk Kalkinma Planinda (1968-1972) cok sektorli bir modelin olusturuimasi ve
sektdrlerin ulusal ve uluslararasi olarak ikiye ayrilmasi ve reel piyasa fiyatlarinin kullaniimasi
olmak tzere iki temel yenilik én plana gikmigtrr. ikinci Plan dénemindeki siyasal, sosyal ve
ekonomik karnisikliklara ragmen éngérilen %7'lik bUydme hizina ulasmisti. Ancak sanayi
sektdri icin hedeflenen bldylime hizina ulasilamamistir.
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Ugtinct Bes Yillk Kalkinma Plani (1973-1977) ile yeni ve uzun dénemli bir strateji
olusturularak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilere dnem verilmesine ragmen, Kibris
meselesi ve petrol fiyatlarnndaki artis, déviz bulmayr glglestirmistir. Tark siyasi tarihinde
istikrarsiz koalisyon hukimetleri donemi olarak da ifade edilen hedeflenen %79'luk blyimeye
artisina ulasilamayarak yillik

%6,5 duzeyinde kalmistir. Ayrica bu dénemde igte ve dis siyasi istikrarsizliklar nedeniyle
sanayi yatirnm hedeflerine ulasilamamis ve bu nedenle sanayi sektérinde hedeflenen artis
saglanamamistir.

3.1980-2003 D6nemi

1970l yillarda iki blytk petrol krizinin etkisiyle yasanan ekonomik ve sosyal krizlerin en
bUyik sorumlusu kalkinmaci devlet olarak goriulmus ve bu nedenden 6ttirt 1980'li yillar dnceki
doénemlerden farkl bir ekonomik anlayis olan neoliberal distincenin ortaya giktidi bir dénem
olmustur. S6z konusu suUregten etkilenen Turkiye'de ozellikle 24 Ocak 1980 kararlaryla
neoliberal akimin yansimalar yakindan hissedilmis ve yasanilan sikintilarin ¢ézUmu olarak
serbest piyasa ekonomisi &n plana gikmistir. Bu dogrultuda devletin islev ve fonksiyonlarinda
da temel degisiklikler gdzlemlenmis ve devletin Uretici sifatiyla ekonomiye dogrudan
midahalesinden ziyade piyasayr diizenleyici ve denetleyici yapisi vurgulanmistir. Ozellikle
ozellestirme uygulamalariyla ortaya gikan devlet anlayisindaki degdisim neticesinde devletin
ulusal planlama anlayisinda ve érgutlenmesinde de yeniden bir yapilanmaya gidilmistir.
Surecin etkileri Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)'nda yer almakta ve devletin 6zel
tesebbus faaliyetlerinin rekabete dayall serbest piyasa dizeni iginde guvenli ve kararli bir
sekilde isleyebilmesini saglayacak dnlemleri alacadr belirtimektedir. Devaminda Altinci ve
Yedinci Bes VYillk Kalkinma Planlarinda da piyasa ekonomisine vurgu yapilarak devletin
ekonomik ve toplumsal alandaki rolt ve oérgutlenmesi hakkinda kaklt dénusumlerin
yasanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bahsi gegen suregte devletin dizenleyici ve denetleyici yapisinin n plana gikmas,
DPT'nin gbrev ve orgutsel yapisinda bazi dedisiklikleri de beraberinde getirmistir. 1960
yilllarda yaygin bir sekilde uygulanmaya ¢alisilan planlama, 1980'den sonra devletin temel
gorevi olmaktan ¢ikariimis, bu baglamda 1961 Anayasasinda kendine yer bulan DPT, 1982
Anayasasinda yer almamistir. Her ne kadar 1982 Anayasasinin 166'nci maddesinde kalkinma
planlar dizenlenmekle beralber, 1960 Anayasasindaki gibi kesin ve kati sinirlar gergevesinde
formile edilmemistir. Diger bir deyisle 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda  kalkinma
“ekonomik, sosyal ve kulttrel” ydnden planlanmasini bir devlet gdrevi olarak sayilmasina ve
bu gorevin, Anayasanin “devletin temel gorevleri” bdliminde yer almasina ragmen, 1982
Anayasasinda “ekonomik hikdmler” béliminde dizenlenmistir. Nihayetinde yukarda da
ifade edildigi Uzere, 1982 Anayasasinda DPT ile ilgili yapilan bir baska énemli degisiklik,
kurumun anayasallik stattstndn kaldinlmasi olmus ve 1982 Anayasasinin 166’ nci maddesinde
“.. bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gérevidir” ifadesine yer verilmek suretiyle
kalkinma planlamasinin hangi kurum eliyle yapilacadi agikga belirtiimemistir.

1980'li yillarda DPT'nin érgutsel kurulusunda yasanan degdisimi iki noktada ele almak
mimkanddr. ilk olarak, DPT'nin merkez teskilatini olusturan Ggli yap! ortadan kaldinlimig ve
degisen planlama anlayisina uygun olarak yeni birimler kurulmustur. Buna gére ilk olarak
butuncul planloma anlayisi gergevesinde olusturulan Uglu yapillanmadan vazgegilerek
“tesvik ve uyguloma”, "yabanci sermaye” ve “serbest bdlge baskanliklan” seklinde yeni
birimler olusturulmustur. Devaminda 540 sayili KHK ile birlikte merkez teskilati ve YPK
seklindeki yapilanmaya Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu (PKKK) da eklenerek t¢la bir yap
ortaya cikarilmistir. Buna gdre Basbakanin belirleyecegdi bakanlar ile Maliye Bakanli@
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Mustesari, DPT Mistesar, Hazine Mustesari, Dis Ticaret Mustesar ve T.C. Merkez Bankasi
Baskani'ndan olusan PKKK, Glkenin temel ekonomik politikalarinin tartisildid bir kurul seklinde
yapilanmistir. Bu dénemde ikinci olarak, 223 sayill KHK ile DPT'nin politika belirleyici yapisini
olusturan YPK da yeniden yapilandirnimistir ve kurul yapisindan butin burokratlar gikarilarak
yalnizca siyasi Uyelerden olusan mini bir kabine sekline dénusturdlmasttr. Sonraki sregte
kurula Bayindirlik ve iskan ile Ulastirma Bakanlan da dahil edilerek KiT'lerle ilgili her tarld
kararlar alma gérevinin verilmistir.

Planlamanin érgitlenmesinde yasanan diger énemli dedisiklik ise, DPT'nin geleneksel
planlama islevinden hizla uzaklasmasi olarak karsimiza gikmaktadir. Yeni dénemde DPT'ye
uluslararasi kuruluslarla isbirligi cercevesinde gelecege yodnelik stratejiler gelistirmek ve 6zel
sektdr icin genel bir ydnlendirme gérevi verilmistir. Bdylece DPT, 1960-1980 dénemindeki planli
kalkinma gorevi yerine 6zel sektorin etkin bir sekilde isleyisini saglamak ve kamu kurum ve
kuruluslarindan gelen projeler arasinda koordinasyon sadlamak gdrevi verilmistir. Diger bir
ifadeyle, yasanan slregte planl  kalkinma uygulomasinin islevselligini ve  &nemini
kaybetmesinin etkileri DPT'nin gérev ve fonksiyonlarindaki azalma seklinde kendini gdstermis
ve kurum planloma gérevinden kayarak projeleri onaylayan ve &zel sektdr ontndeki
belirsizlikleri gideren bir konuma gelmistir.

Ancak DPT’'nin hukuki yapisi ile ilgili olarak yapilan degisikliklerde iki ddnim noktasinin
6n plana ciktigr goérilmektedir. Bunlardan ilki, yukarda da ifade edildigi Gzere 24 Ocak
kararlar ile baslayip 1991 yilina dek stren, ihracata dayali birikim modelinin kurulmasi
strecinde, DPT'nin planlama yerine, ihracati tesvik fonksiyonunun éne ¢iktigi ve érgutsel
yapida degisikliklerin yapildigi dénemdir. ikincisi ise, 1994 yilinda yapilan degisiklikle DPT'nin
sz konusu tesvik gdrevi ile yabanci sermayeye ydnelik diger islemlere iliskin gérevlerin Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarligi'na veriimesinden sonra DPT'nin etkinliginin azaldigi ve yapisal
uyum izleme gérevinin verildigi dénemdir.

4. 2003 Sonrasi Dénem

2000'li yillar, planlamanin énceki dénemlerde baslayan dénisimun srecinin farkli bir
asamaya gegildigi ve ulusal duzeyde hazirlanan kalkinma planlarn modeli yerine yeni sagd
politikalan ilkeleri gercevesinde bir planlama anlayisinin uygulandidr  bir  dénemdir.
Dolayisiyla, 2000'li yillarda stratejik planlama anlayisinin kamuda uygulanmasi neticesinde
kalkinma planlamasinin yapisinda ve oérgutlenmesinde 6nemli  degisiklikler meydana
getirmistir. S6z konusu anlayis degisikligi beraberinde planlama érgutinin gdrevinin artik
kalkinma planlar yéninde politikalar gelistirmek degil; uluslararasi kuruluslarla isbirligi
gergevesinde stratejik konularda arastirmalar yapmak olmustur. Degisen planlama anlayisi
ile ayrica planlamanin kurum duzeyinde yapilmasi saglanmis ve bu dogrultuda politika
Uretme kapasitesinin artirlmasi amaglanmistir. Béylece yukaridan asadiya dodru isleyen bir
kalkinma planlamasi yerine, her bir kamu kurumunun bir planlama birimi olarak yapilanmasi
suretiyle asadidan yukariya dogru isleyen bir planlama sureci uygulamaya konulmustur.

Bu dogrultuda, Turkiye'nin AB adaylik strecinin de etkisiyle 2006 yilinda kurulmaya
baslanan kalkinma ajanslarina kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirligi cergevesinde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizliandirmak ve bdlgeler arasi ve bdlge igi
gelismislik farklarini azaltmak gérevi verilmistir. Ayrica yine 2006 yilinda uygulamaya konulan
5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile beraber kamuda kurumsal dizeyde
stratejik planlama g¢alismalar hayata gegiriimesi suretiyle DPT'nin yeniden yapilandirimasi
gindemde olmus, ancak 5018 sayilli Kanun sdrecinde DPT'ye sadece kamu kurum ve
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kuruluslarnina stratejik planlarn hazirlanmasi stirecinde rehberlik etmek ve kamu kurum ve
kuruluslarnnin hazirlayacaklar yatinm projelerini onaylamak goérevleri verilmistir. Dolayisiyla
ajanslarin stratejik koordinasyonunun saglanmasi goérevi DPT'ye verilmis ve DPT ozellikle
bolgesel kalkinma alaninda 8n plana gikmistir. Bu baglamda ifade edilmelidir ki DPT'nin
gorevi yalnizca 5018 sayili yasayl uygulamakla sinirl degdildir. Aslinda 5018, mevcut gdrevleri
daha kurumsal bir yapiya kavusturan yasal dizenlemeler igermektedir. Sorun, bu yasalarin
cikarlmasindan  ziyade, uygulanmamalar veya sadece gostermelik olarak hayata
gegirilmeleridir.

DPT'nin planlama islevinden arindirilarak bir koordinasyon gérevini Ustlenmesi sonraki
stregte kurulan Kalkinma Bakanlidi'nin rold ile bir 6n yapilanma olmustur. Nihayetinde 2011 yili
haziran ayinda ise 641 sayill KHK ile Kalkinma Bakanh@r kurulmus ve DPT yeni kurulan bu
bakanlida devredilmistir. Kalkinma Bakanli@inin DPT'den gdérevleri baglaminda ayrildidi en
dnemli hususu su sekilde belirtmek mumkdndur. DPT'nin kurulug amaci kaynaklarin verimli
kullaniimasi suretiyle kalkinmanin hizlandirlmasi amaciyla tlkenin ekonomik, sosyal ve kilturel
planlama hizmetlerinin bir buttnlik icerisinde etkin, duzenli ve stratli olarak gérilebilmesi
olarak belirtilmig iken Kalkinma Bakanh@r makroekonomik, sektorel (sosyal ve iktisadi) ve
bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel dizeyde analiz ve ¢alismalar yaparak kalkinma
plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlar hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Diger bir deyisle DPT ulusal 8lgekte kalkinma plani ve yillik program
hazirlarken, Kalkinma Bakanligi yukarida da ifade edildigi Gzere boélgesel duzeyde planlama
faaliyetini koordine etmekle gérevlendirilmis ve bu haliyle stregte Bakanli@in etkisi zayiflamis,
diger kurumlar nezdinde itibar edilmeyen bir yapiya barinmustdr.

DPT'nin sahip oldu@u yetkiler, Kalkinma Bakanli@i tarafindan da devralinmis olsa da, bu
yetkiler bakanliklarn Gzerinde koordinasyon saglayabilecek guglt bir kurumsal yapi
gerektiriyordu. Ancak Kalkinma Bakanligi, siradan bir bakanlik statisinde kaldidi igin diger
bakanliklara yénlendirme ve koordinasyon konusunda yeterli otoriteyi saglayamadi. Ote
yandan, Kalkinma Bakanli@i ve DPT'nin giderek géz ardi edilmesi, planlamaya verilen 8nemin
azaldigini agikga gdstermektedir. Bu durumun en ¢arpici érneklerinden biri, 2015 yilindaki
secim hukumeti déneminde Kalkinma Bakanh@i'nin, Kultdr Bakanhi@i ile birlikte HDP'ye
devredilmesidir. Devletin en stratejik kurumlarindan biri olan DPT'nin bu sekilde HDP'li Misldm
Dogan'a teslim edilmesi, planloma anlayisinin ne kadar ihmal edildiginin ve gdzden
clkarnldiginin somut bir gdstergesidir.

DPT'nin kapatiima sireci ve sebepleri tzerinde durmak gerekirse, bu noktada n plana
clkan husus DPT'nin burokratik oligarsi olarak algilanmasi olmustur. Aslinda hukimetler
nezdinde, danismanlik yapan ve kalkinma konusuna rasyonel bir bakis agisinda bulunan bir
kurum olan DPT, Ulkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda ayak bagdri olan, projelere izin
vermeyen, yeterli 6denek aktarmayan ve isleri yavaslatan bir kurum olarak gérdlmastar.
Halbuki, DPT'deki nitelikli sektér uzmanlar eliyle, tim projelerin en ince ayrintisina kadar
incelendigi ve projelerin etkin ve verimli olmasi igin gaba gosterildigi aslinda bilinen bir
gercekliktir. Ote yandan, bu durum bazi lobi érgiitlerince (muteahhitler, diger kamu kurumlar
vs.) bilingli olarak iglenerek, "DPT 6numize engel oluyor... Planlama uzmani “olmaz” dedi....
DPT'yi asamiyoruz..vb.” seklindeki siyasi sdylemlerle siyasetin ve devlet aklinin yanlis
yonlendirildigi kanaatine ulagilabilir. Ozetle, kolay bir yolu tercih edilerek, kamuya ve ézel
sektdre yol gdsteren ve bu gergevede bir vizyon sunan DPT kapatilmistir. DPT'nin kapatiimasi
ve etkisizlestirilmesinin ardindan, uzun vadeli planlama ve denetim eksikligi nedeniyle, yillardir
tek bir tarifeli seferin inmedigi havalimanlari, yuksek maliyetli yap-islet-devret modeliyle inga
edilen sehir hastaneleri ve képriler gibi projeler hayata gegirilmistir. Bu projeler, devletin mali
yukdnd artirmis ve mevcut ekonomik darbodazin temel nedenlerinden biri haline gelmistir.
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Bu noktada ayrica devletin kademeli bir sekilde planlama faaliyetlerinden vazgectigi
ve hatta her ne kadar DPT'nin bakanliga dénusmis oldudu goérilse de DPT'nin zihinsel
anlomda  kapatildigindan bahsedilebili.  Zira, DPT'nin badmsiz ve bakanliklar dstu
yapisindan vazgegilmis ve merkezi koordinasyon vyetkisi elinden alinmistir. Bu slregte
kalkinma modelinde kalkinma ajanslar én plana gikmis ve bu kurumlar Kalkinma Bakanhdi
bunyesinde yer almakla birlikte bakanlik merkezi bir yapidan gikarilarak boélgesel kalkinma
bakanlik gérinimine bdrinmustdr. Sonug olarak, DPT'nin tasfiye edilerek Kalkinma
Bakanligi'na dénustartimesi, literatirde somut olarak kalkinma plancilidinin bitmesi olarak
degerlendirilmistir.

2017 Anayasa referandumu neticesinde 2018 yilinda yurarlige giren Cumhurbaskanlid
Hukdmet Sistemi ile Kalkinma Bakanlidi kapatiimis ve yerine Cumhurbaskanligina baglh
Strateji ve Butge Bagkanlidi (SBB) kurulmustur. Buna goére Kalkinma Bakanlidinin gorevileri
arasinda Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her turlt kaynak ve imkanlarini tespit ederek, takip
edilecek iktisadi, sosyal ve kilturel politika ve hedeflerin belirlenmesinde hukimete musavirlik
yapmak bulunmakta iken; SBB, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen hedef, ilke ve amaglar
cergevesinde Cumhurbasgkanlidi programi (eski yillik program), orta vadeli program ve
sektdrel plan ve programlar hazirlomak ile gérevlendirilmistir. Buna gére SBB, Kalkinma
Bakanligi gibi orta vadeli program, Cumhurbaskanlidi programi, Cumhurbasgkani yillik
programi ile sektdrel plan ve programlar ve kamu idarelerinin stratejik planlar arasindaki
uygunlugu saglamak igin yonlendirme, izleme ve degderlendirme yapmakla beraber SBB'nin,
Kalkinma Bakanh@ goérevleri igerisinde yer alan 6zel sektdord ydnlendirme gorevi
bulunmamakta; bunun yerine SBB'nin plan, program ile kamu idareleri arasindaki uyum
konusunda yénlendirici bir rold bulunmaktadir. Ayrica SBB'nin Kalkinma Bakanligindan farkl
olarak kalkinma ajanslar ile ilgili bir gérevi bulunmamakta, yalnizca bélgesel kalkinma
planlarinin st politika metinleri ile uyumunu saglamak ile géreviendiriimis bulunmaktadir.

Kalkinma Bakanligi bunyesinde faaliyet gdsteren Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum
Genel Mudurlugu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagl Kalkinma Ajanslarn Genel Madarligu
olarak yeniden yapilandinimistir. Ancak bu degisiklik, kurumsal yapida ciddi bir doku
uyusmazligina yol agmistir. Kalkinma, yalnizca sanayiye indirgenemeyecek kadar genis ve
ok boyutlu bir kavramdir. Sosyal ve kdltarel unsurlarin yani sira; egitim, saglik ve kulttr gibi
sosyal alanlardan, tarim, turizm ve hizmetler gibi ekonomik sektdrlere kadar genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Bu durum, 6rnedin Sanayi ve Teknoloji Bakani'nin Anadolu'daki bir
turizm  agilisina  katimasinin, bakanli@in  adi ve misyonuyla &értismedigini  agikga
gostermektedir. Kalkinma ajanslarinin gérev ve sorumluluklarinin, sanayi odakli bir bakanlik
altinda degerlendiriimesi, kalkinmanin batuncdl ve sirdurulebilir bir yaklasimla ele alinmasini
zorlastirmaktadir.

SBB'nin kurulug asamasinda ise DPT'ye hizmet etmis, alaninda uzman ve liyakat sahilboi
birgok planlama uzmaninin (sayisi 130 civarinda) Kalkinma Bakanhdi'nin kapatiimasi sonrasi
2018 yilinda olusturulan CB Strateji ve Bitge Baskanligina gegirilmemesi ve farkli kurumlara
gonderiimesi, sdz konusu kuruma ise disardan (siyasi referanslarla) eleman alimi yapilarak,
insan kaynagi kalitesi dustralmustir. Gonderilen uzmanlar arasinda, Harvard ve Georgetown
gibi dunyanin en prestijli Universitelerinden yiksek lisans derecesine sahip, alaninda yetismis
kisiler bulunmaktaydi. Ayrica, ODTU ve Bilkent gibi seckin tniversitelerde doktora yapmis,
hatta oktif olarak daire baskanh@r gdrevini yurdten uzmanlar da bu kadroya dahildi. Bu
uzmanlardan bazilar, atandiklar kurumlarda (6rnegdin Ticaret Bakanlidi) kisa strede daire
baskani olmus, hatta Cumhurbaskani tarafindan asaleten genel mudur olarak atanmistir.
Buna karsin, Strateji ve Butge Baskanhdi'na (SBB) ilgisiz kurumlardan, uzmanlik tezi dahi
bulunmayan kisiler SBB uzmani olarak alinirken, baska kurumlardan genel mudurldk
seviyesine yukselebilecek nitelikli uzmanlar burada tutulmamis ve farkl  kurumlara
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goénderilmistir. Bu sUreg, DPT ve halef kurumlarina disandan siyaset yoluyla atanmis,
liyakatten yoksun yoneticilerin kararlaryla gergeklestirilmistir. Sonug olarak, yetkinlik ve
uzmanliga dayali bir kadro yénetimi yerine, siyasi atamalara dayali bir yapi olusmus ve bu
durum kurumsal kapasitenin zayiflamasina yol agmistir.

5. Ulke Uygulamalan

Kalkinmanin tarihsel streci incelendiginde hemen hemen higbir Ulkede devletin iginde
olmadigi bir kalkinma streci olmamistir. Buna gelismis bati Ulkeleri, Asya’'nin Kaplanlari ve
cergevesi farkll olmakla birlikte ABD de dahildir. Diger bir deyisle birgok gelismis tlkenin de
icin de bulundugu kalkinma slrecinde devlet tarafindan dolayll veya dolaysiz olarak
desteklenmeyen higbir 6zel sektdr kalkinmayr saglayamamaktadir. Uygulama  sirecine
bakildiginda devlet midahalelerinin yok olmadidi veya azalmadigi, aksine bigim degistirerek
artmaya devam ettigi gordlmektedir.

Diger taraftan, ekonomiyi planlamak, gelecekte karsilasilacak sorunlan en aza
indirmek, &zel sektdr yatinmeilarina given vermek ve ekonomiye bir diizen getirmek amaciyla
yapilmaktadir. Planlamanin sadece zor zamanlarda ve ekonomisi kdtl olan Ulkelerde dedil
dinya Uzerinde ekonomisi ok guglu olan gelismis Ulkelerde de uygulandigi gorilmektedir.
Gelismis Ulkeler pazar alanlarinda istedikleri etkinlige ulasomadiklarinda veya istenilen
strelerde bunu basaramadiklarinda planlamaya bagvurabilmektedirler.

Il. Dunya savasindan sonra, dzellikle kalkinmakta olan tlkelerde planlama gok dnemli
gorilmas ve uygulanmaya galisilmisti. Ancak, 1990'lardan sonra planlamaya hig gerek
yokmus gibi gorusler hdkim olmaya baslamistir. Diger bir ifade ile gogu konuda oldu@u gibi
planlama konusunda da bir ugtan diger uca gidilerek dnceki yillarda &zellikle ekonomik
hususlar planlama ile devletin kontrol etmesi gerektigi dustndlurken son yillarda ise, higbir
seye devletin mudahale etmemesi ve her seyin 6zel sektdre birakilmasi gerektidi gorasu
hékim olmaya baslamistir. Ancak, degisen sartlara gére hi¢ planlama yapiimamasi degil,
nasil daha iyi planlama yapilabilir bunun Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Rekabetin yogunlasmasi ve kiresellesmeyle birlikte planlamanin énemi daha ¢ok
anlasiimaya, kamuda ve 6zel sektdrde yeni ydnetim arayislarini beraberinde getirmis ve
planlamanin énemi  tekrar tartisiimaya baslanmistir. Ayrica son yillarda  planlamanin
azgelismisligin asiimasinda énemli roller oynayabilecek stratejik bir ydntem oldudu kabul
edilmektedir. Diger taraftan, kamunun &zel sektdrin girmesinin zor veya imkdansiz olan
alanlara yénlendirici ve destekleyici fonksiyonlarla etkili olmasi dnemli hususlardan birisi olup,
planlamanin bu kapsamda énemi hala devam etmektedir.

Gelismekte olan tlkelerin kalkinma ve biytmeleri igin planlamaya daha gok ihtiyaglar
olup, globallesen dinyada planlamayl daha da gok kullanmaya basladiklarn gérilmektedir.
Devletin stratejik ve kamu yararina olan ve 6zel sektdrin girmesinin uygun veya mumkin
olmadigi alanlarda hizmet vermesi gerektigi genel kabul gérmeye baslamistir. Ancak, bir
Ulkede plan adi altinda bir dokiman hazirlanmasi gergek anlamda planlama yapildid
anlamina gelmemektedir. Ayni zamanda, Ulkeler incelenirken adi planlama teskilati olan
kurulus aranmasi yanlis olabilecedi igin kurumlarin isimlerinden ziyade somut uygulaomalari
konusuna yodunlasmak daha dodru olabilecektir. Diger taraftan, bazi lkelerde kotu
planlamalardan  ziyade planlama  uygulamalarinin yanlis  uygulanmasi séz  konusu
olmaktadir. Ulke &rnekleri de bize hem basarili bir planlamanin &zelliklerinin ne olmasi
gerektigini hem de basarili tlkelerin tamaminin ciddi bir planlama yaptiklarini gdstermektedir.
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Giiney Kore

Guney Kore gelismekte olan dlkeler arasinda planlama konusunda basarili bir model
olarak giindeme gelmektedir. Glney Kore'de Kalkinmaci Devlet modeli 1961 askeri darbesi ile
iktidara gelen General Park Chong Hee rejimi ile birlikte baslamis olup, Park yénetimi iktidara
gelir gelmez kalkinmaci bir devlet icin ayrintili bir plan hazirlamis, kalkinmaci devletin
temellerini atma yoninde kurumsal degisikliklere gitmistir. Bu kapsamda Ekonomik Planlama
Kurulu kurulmus, bu Kurul butge yetkisiyle donatilarak, 1962-1966 ddnemini kapsayacak olan
ilk Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmaya baslanmistir. En énemli politikalardan birisi de
ihracat eksenli kalkinma olmus ve ihracatin devlet eliyle tesvik edilmesi, ihracat hedeflerini
tutturan sirketlere cazip kosullarda kredi aktarimi yapilmistir. Bu siregte ekonomik politikalarin
belirlenmesinden, stratejik endustrilerin tespit edilmesinden, belli sektérler icin ihracat
hedefleri konulmasindan ve sanayilesme ile ilgili islerin takip edilmesinden Ekonomik
Planlama Kurulu sorumlu olmustur. Ayni zamanda ihracat imkanlarini arastirmak ve bilgileri
sirketlere vermek igin Ticaret Promosyon Ajansi kurulmustur.

Guney Kore'de ulusal dizlemde iki plan hazirlanmakta olup, bunlar 5 Yillik Ekonomik
Kalkinma Plani ve 10 Yillik Ulusal Bslgesel Kalkinma Planidir. Ulke diizeyindeki gelismeleri
yonlendirmek tzere hazirlanan bu planlarla ekonomik kalkinmanin yénlendirilmesi, mekansal
yapinin  yeniden duzenlenmesi ve blUylme igin gerekli altyapinin  gelistiriimesi
amaglanmaktadir.

1962 yilinda Turkiye ile ayni dénemde hazirlanmaya baslayan Guney Kore'nin Ulusal
Kalkinma Plan deneyimi basarili bir érnek olarak uluslararasi alanda Uzerinde gok fazla
durulan planlama calismalarindandir. Ulkenin kalkinmas icin kararli stratejilerin belirlendigi ve
uygulomalarin  bu planlarla  yénlendirildigi  gérilmektedir. Giney Kore'nin  ekonomik
basarisinda bu planlamanin katkisinin gok fazla oldugu tim ¢alismalarda vurgulanmaktadir.

Yuksek burokratlarin atanmasinda politik hususlarin belirleyici olmamasi, uzun suren bir
kariyer sonucu oldukga iyi yetismis burokratik kadrolarda guglu bir ulusal gérev bilincinin
gelismesine neden olmus, bu yapi devletin baski gruplar karsisinda ézerk davranabilme
kapasitesini artirmisti. GUney Kore'nin parlak sanayilesme deneyimlerinde yuksek ulusal
tasarruf ve birikim oranlari ile birlikte, yatinm egilimi ydksek bir sanayi burjuvazisi, iyi editilmis,
caliskan ve disiplinli bir isgtict kalkinma sdrecini tamamlayan diger hususlar olmustur.

Basarll bir érnek olarak gdsterilen Guney Kore kalkinma deneyiminde kalkinma
planlarinin ve bu kalkinma planlarina uygun gergeklesen yapisal dénustimin dnemli oldugu
gorilmektedir. GUney Kore'nin kalkinma planlarinda éngdrilen déntsimu devletin ydnetim
yapisi nedeniyle ekonomi Uzerindeki etkin glictind daha kolay kullanabilmesi nedeniyle daha
basarill oldugu goérilmektedir. Ayrica kalkinma sirecinin basindan bu yana digsatima agirlik
veren Guney Kore'nin hem yapisal dénusimi sadladigr hem de kiresel piyasalarda dnemli
bir digsatimcei haline geldigi gortulmektedir. Ancak, ekonomik gelismenin getirilerinin dengeli
bir sekilde da@rtlamamasi nedeniyle 2004 yilindan bu yana dengeli ekonomik kalkinma yeni
planlarin ¢ikis noktasi olmustur. Denge arayislar sadece sosyal gruplar ve farkli ekonomik
kesimler arasinda dedildir. Ekonomik gelismenin bdlgeler arasindaki dengesizliklerin
gideriimesinde yeterli duzeyde basarili olamamasi, bdlgelerin rekabet glclinu ve yasom
standartlarini artirmayi éngéren planlarin hazirlanmasina neden olmustur. 2009-2013 yili igin
hazirlanan  planlarda  her bdélgenin  uzmanlasacagr  sektoérlerle ilgili  saptamalarda
bulunmaktadir.

Guney Kore, yol gosterici bir planlama gergevesinde, segici bir sanayi politikasi
uygulayarak, bdytime igin gerekli fiziksel ve toplumsal altyapiyr kurarak, AR-GE faaliyetlerini
tegvik ederek ve codu kez dzel sektdrle siki bir isbirligi yaparak kalkinma strecini ydnlendirmis
olup, bunda da basarili olmustur. Kalkinma stirecinde gdstermis oldudu yuksek performans

12 Devlet Planlama Tegkilati: Durumu ve Gelecek Vizyonu




Anahtar Parti AR-GE ve Parti i¢i Egitim Okulu Bagkanhg:

“planlamaci” bir kalkinma stratejisine ve ekonomik yénetim bigimine dayanmis ve devlet bu
stregte midahaleci ve yonlendirici olmus, kalkinma sireci devlet, ézel sanayi ve bankalar
arasindaki siki bir isbirligi sonucunda gergeklesmistir.

Fransa

Fransa'da 1946 sayili Anayasasinin ekonomik planlamayr anayasal bir kurum olarak
dizenledigi kabul gdérmektedir. 1958 sayili Anayasa ise planlama konusunda agik bir
dizenleme getirmemistir. Uygulamada ise Fransa'da merkezi hikimet ulusal ve bdlgesel
planlar arasinda koordinasyon yapmaktadir. Fransa'da hem yénetim hem de planlama
konusunda merkezi ydnetimin karar verme streglerinde énemli bir adirhidi vardir. Fransiz
planlama sistemi genellikle kademeli bir yapr dzelligi gdsterirken, bu yapida yatay olarak
iliskili ok sayida kurum, komite ve komisyonun oldugu gérulmektedir.

Fransa'da devletin yapisi 1982'den bu yana énemli dlglide degismistir. 1982'de ilk
dizenleme ile ana birimler, boélge, departman ve vyerlesmeler ana birimler olarak
tanimlanmigtir. Bu duzenlemelerde yerel birimlerin devletin mekén/bolgesel konulardaki
kararlarina uymasi fikri korunurken, 1992'de yapilan dizenlemelerle merkezi hilkimetin ancak
ulusal diizeydeki kalkinma kararlari ile yerel yonetimlere devredilemeyecek konularda karar
vermesi yeni bir yaklasim olarak benimsenmistir. Merkezi ydnetimin ekonomik ve sosyal
kararlarin boélgelere gére tanimlanmasi, yatirmlarin bélgesel ayristirimasiyla ilgilenmektedir.
Ulusal, bdlgesel ve yerel dizlemde farkli kurumlarin katki ve isbirligi ile farkli nitelikte planlar
Uretilmektedir.

Fransa’'nin 1946 yilinda baslayan bir ekonomik gelisme ve kalkinma planlama deneyimi
olmasina karsilik, 1990 yilindaki 11. Plan onaylanmamis ve bundan sonra da ekonomik plan
hazirlanmamistir. Yani, Fransa'da gegmis dénemlerde ulusal kalkinma planlart hazirlanmigken
simdi hazirlanmamaktadir. Ancak, bu durum merkezi yonetimin ekonomik ve sosyal kalkinma
konularinda ilgisiz oldugunu gdstermemekte, tam tersine Fransa'da devletin ekonomik ve
sosyal gelisme konularinda farkli planlama araglari ile yetkisini strdUrdugu goérilmektedir.

Diger taraftan, Fransa'da merkezi yonetim bdlgelerin  gelisme ve kalkinma
politikalarinda dnemli bir ydnlendiricidir. Merkezi yonetimin bu ydnlendirme islevini farkli plan
ve plan araglari ile gergeklestirdigi gérulmektedir. Bunlardan biri merkezi ydnetim tarafindan
hazirlanan ulusal duzeyde “ytksek 6grenim, arastirma gelistirme, kultdr, saglik ve hijyen,
iletisim ve bilgi, yolcu ve kargo ulasimi, eneriji, dodal ve tarimsal alanlar ve spor” konularinda
hazirlanan sektér planlarnnin belirledidi sektorlerin boélgesel yatirmlarini belirleyen Kamu
Hizmet Planlandir. Fransa'nin ulusal plan hedeflerinin bdlgeleri dikkate alarak sekillendirilmesi
ve bolgesel politikalarin planin bir pargasi olarak ele alinmasi 1950'li yillarda baslamis olup,
1955'de bu goérev Devlet Planlama Kurumu'na verilmistir. Bu gergevede ana amag Paris ve
cevresindeki yeni gelismeler kisitlanirken, diger bdlgelerin gelistiriimesi olmustur. Bu amagla
1963 yilinda Bolgesel Planlama ve Bdlgesel Eylem Delegasyonu (DATAR) olusturulmus ve
gorevi Bes Yillik Kalkinma Planlar gergevesinde altyapr ve diger tesvik mekanizmalarini
gelistirmek olarak tanimlanmistir. Bu kurum 2006da Bakanliklar arasi Kalkinma ve Rekabet
Kurumu (DIACT) adini almig, ancak 15 Aralik 2009'da ismi yeniden Bakanliklar arasi Mekéansal
Planlama ve Bolgesel Rekabet Delegasyonu (DATAR) olarak degistirilmistir. Bugtin igin DATAR,
devlet kurumlari ve yerel yonetimler arasinda énemli bir ara kademe ve forum niteligindedir.
DATAR devletin planlama politikalarini gergeklestirmek tzere bdlgelere yapilacak toplam
yatinmlar ve merkezi yonetimin bdlgelere olan mali katkisini belirleyen planin, Devlet-Bdlge
Plan Kontratlar hazirlanmasini saglamaktadir. DATAR farkli bolgesel gelisme ile ilgili fonlarin
koordinasyonundan, diger bir deyisle Yatinm Planlamasindan sorumludur. Bugn igin
DATAR'In boélgelerarasinda dengeli gelisme amacini gergeklestirmek Uzere Avrupa Birligi
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bolgesel politikalarina katki saglamasi ve Avrupa Birligi fonlarinin da@itiminda esgidim
calismalarina katiimasi s6z konusudur.

Fransa’'nin planlama sistemi icinde her ne kadar kurumlar arasi kademeli iligskiler ne
clksa da, bu kurumlar arasindaki danisma mekanizmalarinin éne ¢iktigr ve kimi zaman
yonetim disinda &zel sektdér ve sivil toplum kuruluglarinin da karar strecine katiliminin
saglandigi gorilmektedir. Bu stregte formel danisma mekanizmalar ile birlikte enformel
danisma aglar da kullaniimaktadir. Bu dogrultuda Hukumet, Ekonomik, Sosyal ve Cevre
Konseyine, ekonomik, sosyal ya da gevresel nitelikli her tarld sorun hakkinda
danisabilmektedir. Hukimet ayrica, kamu maliyesine iliskin yillara séri esaslar belirleyen
program kanun teklifleri icin de Konseye danisabilmektedir.

Hollanda

Hollanda'nin 1990'larda baslayan ekonomik basarisi, uyguladigr ekonomi politikalari
kapsaminda 1970'lerin sonu ve 1980’lerde isyerlerinin gegirdigi degdisimin sonucudur. Devlet
kurumlari, ekonomik ve sosyal politikalar belirlerken, isveren dernekleri ve ticaret birlikleri ile
yakin isbirligi icerisinde ¢alismaktadir. Bu mekanizmaya “Polder Model” adi verilmekte olup,
Polder, denizden kazanilmis arazi anlamina gelmektedir. Politikalar belirlenirken, 1945 yilinda
kurulmus badimsiz bir kurulus olan “Hollanda Merkezi Planlama Burosu”nun (CPB) bilimsel
Qgoris ve verileri de gdz dnune alinmaktadir. Polder modeli, 1982 yilinda isveren dernekleri,
sendikalar ve devletin birlikte, ekonominin yeniden canlandirimasi igin, daha kisa ¢alisma
saatleri ve daha dusuk Ucretler uygulanmasi yoluyla daha fazla kisi istihdam etmek ydnunde
ortak karar aldiginda baslamistir. Kamu kuruluslarninin: ézellestirimesi ve butge kesintileri
yonindeki ekonomi politikalar ile birlestirilen bu model, 1990'larin sonunda gergeklesen
Hollanda mucizesinin nedenidir.

Hollanda da merkezi hilkimet, politikalar ve rehber hazirlamakta ve ulusal ve bolgesel
planlar arasinda  koordinasyonu  saglamaktadir.  Her  olgekteki plan  kararlarinin
gergeklestirilmesi igin merkezi hukimetin kaynaklarindan yararlanilmasi, Hollanda Planlama
Sistemi'ne merkezi bir nitelik kazandirmaktadir. Ancak, Hollanda'da planlama yetkilerinin
yerele aktarilmasi uzun vyillardir benimsenen bir politikadir. Bu kapsamda &zellikle 1980
sonrasinda mekdnsal planlama, konut gibi konular yerel oSlgeklere yayginlastirimaya
calisilmistir. Ancak 2000'li yillarin sonuna gelindiginde, kuguk belediyelerin bu islevleri yerine
getirmekte zorlanmalar nedeniyle bu politikadan vazgegildigi gorulmektedir. Mekansal
planlar da uzun sdreli olmus ve 2040 yili igin planlar yapilmistir.

Hollanda ekonomik politikalar kisa ve orta vadeli makroekonomik modellere
odaklanmak yerine, ekonomik sistemin hem kurumsal yapisinin hem de fiziksel ve sosyal
altyapisinin iyilestirimesine odaklanmaktadrr. Istikrarll bir ekonomik ortam yaratmak
agisindan makroekonomik politikalar hala dnemini korumakla beraber, ekonominin blylime
potansiyeli ve performansini gliglendirmek agisindan yapisal hususlarin daha dnemli oldugu
kabul edilmektedir. Bu stregte dnemli rolu olan kuruluslardan biri Hollanda Merkezi Planlama
Burosu'dur. Buro ekonomik bilimler ve kamu politikalar konularinda ¢galismakta ve hikimetin
mevcut ve gelecekteki politikalarinin  etkilerini analiz  etmektedir. Ayni zamanda
globalizasyon, saglik, egitim, finansal kriz gibi konularda da ¢alismaktadir. Buro, ¢alisanlar
akademik ve is dunyasindan olusmakta olup, yilda en az iki kez toplanmaktadir. Buro 5 sektér
olarak yapilanmis olup, bunlar, “kamu maliyesi, makro ekonomi, isglict ve egitim, rekabet ve
regulasyon, iklim ve boélge ekonomileridir”. Buro, kisa ve orta dénem arastirmalar yapmakta
ve Ulke ekonomisinin gelecedi ve genel makroekonomik analizlerde bulunmakta ve hikimete
tavsiye raporlar hazirlamaktadir. Biro, sadece ayrintil ekonomik analiz yaparak hikiimetlere
yardimci olmakta, ancak plan yapmamaktadir.
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ingiltere

Avrupa Ulkelerindeki planlama sisteminin godu, dzellikle Kita Avrupasi’'ndaki planlama
sistemleri baglayicilik temeli Uzerine kurulu olup, hazirlanan planlar diger kademelerde
yapilan planlar igin uyulmasi zorunlu belgeler niteligindedir. Buna karsllik, yonlendirici nitelikte,
uygulayicilarla karar vericilerin daha fazla i¢ ice oldudu ve kararlarin gogu kez nerilerin
irdelenmesi ile sekillenen planlama sisteminin en iyi émedi ingiliz érnedi oldugu
degerlendiriimektedir. ingiliz planlama sisteminde genel ve soyut planlama kararlarindan gok
ozel 6rneklerden olusan igtihat niteligindeki kararlarin olusturdugu bir planlama sistemi
gecerlidir.

ingiltere 1960slara kadar herhangi bir ulusal kalkinma planini kabul etmemistir (Soyak,
2003: 171). 1997 de ise yeni hikiimetle birlikte stratejik planlamayla ilgili bir rapor hazirlanmig
olup, bu raporda kamu kurumlarinin bes vyillik stratejik plan hazirlamasi gerekliligine
deginilmistir. 2003 yilinda Hukumet tarafindan bu rapor tartisiimis ve ilk olarak egitim, saglik,
icisleri ve emeklilik alaninda stratejik planlar hazirlanmasina karar verilmistir. Daha sonra
stratejik plan uygulamasi yayginlastirimis olup tdm kurumlar tarafindan kurumlarin vizyonu,
oncelikleri ve bunlarin nasil basarilaca@inailiskin bilgileri igeren stratejik planlar hazirlanmaya
baglanmistir. ingilterede stratejik planlama konusunda basaryl getiren diger énemli
faktorlerden birisi de Bagbakanin bu stregte éncl olmasi ve sadece stratejik planlari
onaylamakla kalmayip streci sahiplenmesidir. Bakan, plandaki hedeflerin gergeklesmesine
iliskin Basbakana hesap vermek zorunda olup, sorumluluk tamamen bakana aittir. Bu
yaklasimin, sistemin basarili olmasinin temel nedenlerinden birisi oldugu disinulmektedir.

Diger taraftan, Bagbakanlik Strateji Birimi, 2002 yilinda Performans ve inovasyon Birimi,
Bagbakanlik ileri Strateji Birimi ile Yénetim ve Politika Calismalar Merkezi'nin bir balimunin
birlestirilmesiyle kurulmustur. Birim, belirli bir konu tzerinde, gogunlukla, proje temelli, kiigik
ekipler halinde ve diger idarelerle yakin bir iletisim kurarak veya birlikte calismaktadir. Birim,
gizlilik derecesine sahip ve dodrudan Basbakana sunulan oneriler ve analizler, diger
idarelerle gergeklestirilen ortak ¢alismalar, kanun tasarilar ve politika bildirimleri, strateji
godzden gegirmeleri gibi ¢ok cesitli ciktilar Uretmekte veya Uretiimesine katkida
bulunmaktadir. Bu agidan hikimet politikalarinin sekillendiriimesinde énemli bir role sahiptir.
Bununla birlikte, kamu goérevlileri, sivil toplum érgutleri, dzel sektdr ve Universitelerin katilimiyla
olusturulan  Strateji  Birimi kamu  kuruluslarina  stratejik  planloma konusunda  destek
saglamaktadir.

ingilterexde, 2010 yill mayis ayinda da kamu maliyesi ve ekonomi alaninda bagimsiz
degerlendirmeler yapmak amaciyla Butge Sorumluluk Ofisi kurulmus olup, ekonomik
tahminler Gzerinde dogrudan kontrold saglomakta ve resmi projeksiyonlar yapmaktadir.
Kurum tahminleri ve her bir bitge ve bltge 6ncesi raporlar temel alinarak, hikdmet
politikasinin basarill olup olmadigini onaylamaktadir. Kurum, her sene ekonomik ve mali
gorinim adi altinda raporlar yayinlamaktadir. Raporlarda, ekonomik ve mali durum
belirtimekte ve gelecek yillara iliskin projeksiyonlar ortaya koyulmaktadir. Mali gérinimde
butge projeksiyonlar ortaya koyulurken, ekonomik gériinimde potansiyel ¢iktl, blylme ve
talep gibi konular Gzerinde gelecek yillara iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir.

Sonug olarak, ingilterede merkezi hiukimet politka ve ilkelerin tanimlanmasini
yapmakta, ulusal ve bdlgesel planlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir.
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6. Sonug ve Oneriler

Turkiye'de genel olarak kurumlarin planlar uyguloma noktasinda bazi aksakliklar
bulunmakta, bu gergevede hazirlanan stratejik planlarin ve kalkinma planlarinin uygulanmasi
hususunda analizlerde bulunacak ve streci takip edecek bir kurumun eksikligi agik bir sekilde
hissedilmektedir. DPT kamu yatirmlarinin uzun vadeli kalkinma plan hedeflerine uygunlugunu
inceleyerek “onay verme” fonksiyonu ile de dikkat ¢ekti. DPT'nin kamu kaynaklarinin hatali
yatinm projelerine tahsisini énlemeyi amaglayan DPT onayl uygulamasi, bu kurumun
yatinmlarin  gergeklesmesi  konusunda “burokratik engel” olusturdugu elestirilerini de
beraberinde getirdi. Ancak, DPT denetiminin olmadi@i sonraki dénemlerde yapilan hatali
altyapi projeleri, bu denetimin farkli sekillerde de olsa yapilmasinin ne kadar dnemli oldugunu
yeniden gdstermisti.  Dolayisiyla  DPT'nin yeniden  kurulmasiyla  makroekonomik
projeksiyonlarda bulunan, uzun dénemli biyime ve kalkinma stratejisi belirleyen, bagimsiz
ve elestirel gorusler Uretebilen, bdylece siyasi kararlarn teknokratik bir bakis agisiyla
degerlendirebilen, nihayetinde planlarla ilgili sireci saglikli ve etkin bir sekilde takip eden bir
yapi eksikliginin giderilecedi dederlendirimektedir.

Bunun yaninda oénceki yillarda DPT, sonrasinda ise Kalkinma Bakanlig ve SBB
tarafindan hazirlanan planlar, genel olarak siyasi streglerin de etkisiyle tam anlamiyla
uygulanamamig, bunun yerine sektérlerce tahminler ve dneriler seklinde algilanmistir. Ayrica
ulusal planlama surecinin ayrintili bir yapida olmasi nedeniyle uygulama asamasinda tim
paydaslarin tam katilimi ve sdrecin takibi saglanamamistir. Bu kapsamda, iyi planlamanin
yapilimasi adina kalkinma plani sreglerinin iyilestiriimesi  gerekmektedir. Nihayetinde,
planlama konusunda yeniden bir yapilanma ihtiyacinin oldugu ve ulusal planlama yapacak
bir kurumun olusturulmasi ve galisma sartlarinin iyi bir sekilde belirlenmesi gerektigi hususu
son derece agiktir. Bu gergevede olusturulmasi gereken Kurumun yapisinin ve ¢alismasinin
asagidaki gibi olmasi gerektigi dusinulmektedir.

- DPT 6ncelikle temel olarak ulusal élcekte planlama yapan, ayni zamanda énemli
makroekonomik konularda arastirmalar  yapip  projeksiyonlarda bulunan, ayrica
hukiimete danismanlk yopan ve bu gercevede raporlar hazirlayan bir sekilde
orgutlenmelidir. Diger bir ifadeyle DPT ulusal planlama, arastirma ve danismanlik ana
konularinda faaliyet gdstermelidir.

- DPT kurumsal anlamda degisen ekonomik ve sosyal kosullar dikkate alarak dinamik bir
planlama faaliyetini yirutecek ve bu anlomda kurumlar arasi koordinasyonu etkin bir
sekilde saglayacak yapida érgttlenmelidir. Bunun yaninda DPT bilgi tahsisati yapmali ve
kurumsal ve yapisal stireglerin gelistiriimesi ile ilgilenmeli, bu baglamda gelecede ydnelik
fikirleri bagimsiz tahminlerle dederlendirebilecek bir anlayista olmalidir.

- Temel gorevlerinin yaninda planlamanin koordinasyonunun etkin bir sekilde yerine
getiriimesi gerektidi ve herhangi bir bakanliga bagl olmanin diger kurum ve kuruluslarla
iliskileri kisitlandiracagi deg@erlendirildiginde DPT, ilk kuruldugu dénemde oldudu gibi
bagimsiz ve bakanliklar Gstl bir statlide faaliyet gostermelidir. Bu noktada mevcut
Cumhurbaskanligi HukUmet Sistemine devam edilecedi varsayiminda
Cumhurbaskanligina bagdl bir yapida veya genis yetkilerle donatilmis bir tst kurul
statUstnde faaliyet gdstermelidir. Bu sekilde bir érgitlenme modelinde DPT agisindan
rahat bir ¢alisma ortami olusturabilecek, goéris ve onerileri sadlikl bir sekilde
sunabilecektir. Aksi durumda daha O6nce o6rnekleri oldudu Uzere diger kamu
kurumlarindan gerekli ve iliskili bilgilerin ve degerlendirmelerin saglikli bir sekilde
alinabilmesi  mUmkdn olamayacok ve Kurumun almis oldugu kararlarin  da
uygulanabilmesine olanak saglanmayacaktir.
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- Planlamanin uzun vadeli yapisinin yaninda kamuda genel olarak Ust dizey gdrevde
kalma surelerinin kisa oldugu géz énune alindiginda, kurumun karar vericilerinin belli bir
stre gorevde kalma teminatina sahip olmalarinin (5 veya 7 yil gibi) uygun olacagi
dustndtlmektedir. Diger bir ifade ile kurumun Ust ydneticilerin ulusal planlamayi
olusturacak, uygulayacak ve dederlendirecek kadar gérevde kalmalar gerekmektedir.

- DPT’'nin kurumsal kapasitesi, yetismis ve liyakatli insan gicu altyapisi ile desteklenmelidir.

Bir Ulkede plan adi altinda bir dokiiman hazirlanmasinin gergek anlomda planlama
yapildigr anlamina gelmedigi distndlmelidir. Ayrica, planlama yapan tlkelerin tamaminda
adi planlama teskilati olan kurulus aranmasi yanlis olabilecektir. Bu nedenle isimlerden
ziyade somut uygulamalar ve bunlari hangi kurumlarin yaptigr konusunda yogunlasmak
daha dogru olabilecektir. Diger taraftan, bazi Ulkelerde géruslerin istisari olmasi, bu gérisleri
degersiz kiimamakta ve istisari nitelikte olmasina ragmen bu kararlar uygulamak konusunda
sorumluluk s6éz konusudur. Bazi Ulkelerde ise bunun tam tersi olmakta ve hukuki olarak
hazirliklar yapilmasina ragmen uygulamanin tam olarak islemedidi gorulmektedir.

Genel olarak planlama kurumlarinin, ginlik karar alma streglerine dodrudan katilma ve
uzun vadeli politikalar gelistirme arasinda gel-git yasadiklar gérulmektedir. Planlama
kurumlarn sadece uzun vadeli politikalarla ugrastiklarinda etkinlikleri azalmakta ve arastirma
enstittlerine dontsmekte, kisa vadeli kararlara gok fazla yogunlastiklarinda da uygulamaci
bakanliklara benzedikleri belirtiimektedir. Bu nedenle, bugin yaptiklarmizia ugrasirken yarin
yapilacaklar da dusintp planlar yapilmasi ve bugin ile yarinin i¢ ige oldugunun
unutulmamasi gok dnemli bir konudur.

Ulke uygulamalarindan edinilen tecriibeye gére, planlamanin yapisal ézelliklerinin ve
srgiitlenme bigiminin gok biyuk farkliiklar gésterdigi gériimektedir. iste bu nedenle biitin
Ulkeler icin tek bir dogru ve ortak planlama modeli mimkun gérilmemektedir. Bu farkliliklar
Ulkelerin tarihsel stireg icinde olusmus yapisal ézelliklerinden kaynaklanmaktadir. ikinci dnemli
nokta 1980 sonrasinda ve &zellikle 2000 sonrasinda tum Ulkelerin planlama yapilarinda ve
orgutlenmelerinde yasanan degisimlerdir. Diger taraftan, son yillarda gindeme gelen
planlama kanunlarinda degisimler izlendiginde ortak baz égeler géze garpmaktadir. ideal
model farkli Ulkelerin sosyal modellerine, diger bir deyisle nasil bir toplumsal yapiya ulasmak
istediklerine ve sosyal, ekonomik, siyasi ve kultirel dzelliklerine gére dedismektedir.

Genel olarak planlamalar stratejik olmaktan ziyade uzun dénemli uygulanan bir stregtir.
Bunun Uzerinde ciddi distnilmesi ve analiz edilmesi gereken bir konudur. Nitekim, stratejik
konularin kamuoyunda ve ilgili taraflarla tam olarak tartisimadidl ve analiz ediimedidi
gorilmektedir. Bu nedenle, stratejik disinmeye, tartismaya ve gerektiginde hig tereddit
etmeden degisime zaman ayirmalidir. Bunun igin ulusal planlar hazirlanirken, sayi fazla
olmasindan ziyade stratejik konularin 6zenle secilip iyi bir sekilde takibinin yapiimasi ve
uygulanmasi gok énemlidir. Belirlenen ulusal planlarin da kamuoyuna ve en Ust ydneticilere
dizenli bir sekilde anlatiimasi saglanmalidir.
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1- DPT'nin Gelecekteki Temel Gorevleri ve Reform Plani

Kurumsal Bagimsizlik ve Yetki

* Tarafsizlik ve uzun vadeli istikrar saglamak igin ézerk ve bakanliklar Ustl yetkiye sahip bir
DPT olusturulacaktir.

* Karar alma bagimsizlid, yasal ve yapisal garantilerle desteklenecek ve siyasi etkiler en
aza indirilecektir.

Entegre ve Esnek Planlama Yaklasimi

* Uzun vadeli stratejik planlamayr kisa vadeli uyarlanabilirlik ile birlestiren hibrit  bir
planlama modeli benimsenerek esneklik saglanacaktir.

* Senaryo tabanl planlama yontemleri gelistirilecek ve belirsizliklere karsi  hazirlikli
olunacaktir.

Yerellesme ve Bolgesel Kalkinma

* Bolgesel planlama kapasitesi  artirilarak yerel ydnetimler ve kalkinma  ajanslari
guglendirilecektir.

* Bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak amaciyla bolgesel esitligi tesvik eden politikalar
gelistirilecektir.

Paydas Katilimi ve Katilimci Yénetisim

* Planlama ve uygulama asamalarinda 6zel sektér, sivil toplum ve akademiyi iceren genis
bir paydas katilimi saglanacaktir.
* Seffaflik ve kapsayiciligi artirmak amaciyla kamu istisare stregleri tesvik edilecektir.

Teknolojik Entegrasyon ve Veri Odakli Planlama

* Buayuk veri, yapay zek& ve dijital araglardan yararlanilarak tahmin modellemesi,
performans izleme ve gergek zamanl de@erlendirme yapilacaktir.

* Ulusal veri havuzlar olusturulacak ve sektérler arasi analiz ile bilingli karar alma stregleri
desteklenecektir.

izleme, Degerlendirme ve Hesap Verebilirlik

* Hedeflere karsi ilerlemeyi izlemek icin guglu performans &lgutleri ve de@erlendirme
cerceveleri gelistirilecektir.

* Planlarin etkinligini de@erlendirmek amaciyla periyodik denetimler yapilacak ve gerekli
durumlarda dizenlemeler saglanacaktrr.

Surdurulebilirlik ve Dayaniklilik Odaklilik

* Tum planloma streglerinde gevresel surdurdlebilirlik ve iklim dayanikliigina éncelik
verilecektir.

* Planlar, kuresel surdarulebilirlik hedefleri (6rn. SDG'ler) ve bdlgesel taahhitlerle uyumlu
hale getirilecektir.

insan Kaynagi ve Kapasite Gelisimi

* Planlamacilar ve politika yapicilar igin egditim programlarn ve kapasite gelistirme
girisimlerine yatinm yapilacaktir.

* Akademik kurumlarla igbirlikleri kurulacak ve arastirma ile yenilik yetenekleri
gelistirilecektir.
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Uluslararasi isbirligi ve Kiyaslama

* GUney Kore, Singapur gibi basarli uluslararasi planlama  modelleri  incelenerek
uygulamalara uyarlanacaktir.
* Bilgi paylasimi ve kapasite gelistirme igin kiresel ortakliklar tesvik edilecektir.

Uyarlanabilir Politika Cerceveleri

* Ekonomik, siyasi ve teknolojik degisimlere yanit verebilecek sekilde gdzden gegirme
mekanizmalarina sahip politikalar tasarlanacaktir.

* Pilot programlar araciligiyla politika denemeleri yapilacak ve tam élgekli uygulamalardan
once test edilecektir.

2- Devlet Planlama Tegkilati'nin Yeni Gérev Tanimi ve Oncelikli Stratejik Alanlari

iklim ve Surdurulebilirlik Politikalari:

iklim degisikligiyle mucadele ve surdirilebilir kalkinma odakli politika tasarmlar.

Bilim, Arastirma-Gelistirme, Yenilik ve Dijitallesme Stratejileri:

Bilimsel arastirma, teknolojik yenilik ve dijital déntistm planlamalariile tersine beyin géginid
tesvik eden politikalar.

Makroekonomik Kalkinma Mimarisi ve Finansman Modelleri:

Ekonomik biyume ve kalkinmayi destekleyen makroekonomik cergeve ve strdurilebilir
finansman stratejileri.

Kayith Ekonomi ve Vergilendirme Stratejileri:

Kayit disi ekonomiyi azaltacak dizenlemeler ve vergi reformlarina yonelik planlamalar.

Kamu Harcamalari ve Mali Yénetim Politikalar:

Kamu maliyesinde etkinlik, seffaflik ve verimliligi artirmaya yénelik stratejiler.

Sosyal Glvenlik ve Refah Sistemleri:

Sosyal guvenlik aglarinin giglendiriimesi ve adil bir refah dagilimini hedefleyen planlamalar.

Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Strateijileri:

Bolgesel esitsizlikleri azaltan ve kirsal kalkinmay destekleyen sirdurulebilir biyume
modelleri.

Nufus ve Go¢ Politikalar:

Demografik yaplya uygun nifus yénetimi ve gog stratejilerinin gelistirilmesi.

Yatinm Politikalarinda Devlet-Ozel Sektér Dengesi:

Kalkinma yatinmlarinda devlet ve dzel sektér arasindaki is birliginin giglendiriimesi.

Ulusal Sosyal Planlama Stratejisi:

Toplumsal uyumu, refahi ve adaleti merkeze alan sosyal planlama yaklasimlari.

Disa Bagimhhg Azaltma Stratejileri:

Enerji, gida, teknoloji ve diger kritik alanlarda disa badimlihidr azaltacak yerli ve milli
cozumler.
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Stratejik Sektér Planlamalari:

Oncelikli sektérlerde surdirilebilir kalkinma hedeflerini gézeten planlamalar:

* Savunma Sanayi: Yerli savunma teknolojilerinin gelistiriimesi.

* Tanm ve Gida Givenligi: Gida arz guvenligi ve tarmda verimlilik artirici géztmler.

* Enerji ve Enerji Gavenligi: Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projeleri.

* Egitim: Bilgi ve beceri odakli egitim reformlari.

* Sadiik: Erisilebilir, kaliteli ve yenilikgi sadlik hizmetleri planlamasi.

* Cevre:Dogal kaynaklarin korunmasi ve gevresel surdurdlebilirlik politikalari.

* Sdrddrdlebilir Kentlesme: Akill kentler ve gevreci kentsel dénusum projeleri.

* Sanayi, Yesil ve Dijjital Déndsdm. Endustriyel altyopida yesil ve dijital dénidsim
stratejileri.

Bu basliklar, BM Surddrulebilir Kalkinma Hedefleriyle uyumlu sekilde tasarlanarak,
Tarkiye'nin uzun vadeli kalkinma ve refah vizyonunu desteklemektedir.

3. Yeni isim Onerileri:

Devlet Planlama Teskilati, yeni ddneme daha guglu ve kapsayici bir kimlikle girmelidir.
Bu dogrultuda énerilen yeni isimler:

* Devlet Planlama Bagkanhg@
* Devlet Strateji ve Planlama Bagkanhgi

4. Kurumsal Misyon ve Goérev Tanimi:

Planlama teskilatimiz, asli gérevi olan “Uzun Vadeli Stratejik Planlama” misyonuna
yeniden odaklanmalidir. GUnluk operasyonel uygulamalar, yatirnm tesvikleri ve serbest bdlge
yonetimleri gibi yUritme yetkisi gerektiren gorevler, teskilatin sorumluluk alani disinda
birakilmalidir. Bu yaklasim, teskilatin politika Uretme ve stratejik ydnlendirme kapasitesini
glclendirecektir.

S. Yatinm Projelerinin Planlama Kararlarina Uyum Denetimi:

Yeni planlama kurumunun yatinm projelerinin kalkinma planlarina uyumunu denetleme
yontemi yeniden degerlendiriimelidir. Bu suregte, devlet yatinmlarnin gecikmemesi ve
planlama kurumunun tartismall uygulamalardan uzak tutulmasi igin asagidaki yaklasim
Snerilmektedir:

Genel Degerlendirme ve Uyum Analizi:

Kamu yatinmlari, yatinm programina alinmadan 6nce ilgili projeler, yatirmci
kurumlar bazinda topluca degerlendirilmelidir. Bu de@erlendirme, projelerin kalkinma
planlaryla uyumunu belirlemeye odaklanmali ve su temel kriterler dikkate alinmalidir:

¢ Ulke ihtiyaclaryla értisme duzeyi,
* Desteklenen sektérler icinde yer alip almadid,
¢ Ithal ikamesiyle disa bagmliig azaltma potansiyeli.

Uyum Denetimi ve Sorumluluk Paylasimi:
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Planlama kurumu, yatinm projelerinin uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumunu
denetleyecek; proje konusu, dlcedi, lokasyonu, istihdam etkisi, dis ticarete katkisi ve
kullanilan teknoloji gibi temel veriler Gzerinden genel dederlendirmeler yapacaktir.

* Yerindelik Denetimi: Projelerin uygulanabilirligi ve pratik sonuglarn hikimetlerin
sorumlulugundadir.
* Mali Denetim: Harcama ve butge uygunlugu Sayistay tarafindan ydrttilecektir.

Stratejik Roltin Korunmasi:

Planlama kurumu, stratejik hedeflere odaklanmali ve detayli incelemelerden
kaginarak asli rolunu strddrmelidir. Gunltk uygulama streglerine dahil olmasi, kurumu
uzun vadeli politika tretiminden uzaklastiracadi igin dodru bir yaklasim dedildir.

Etkin ve Hizli Dederlendirme:

Bu yontem sayesinde hatall projeler erken asamada elenirken, uyumlu projelerin
hizli bir sekilde hayata gegiriimesi saglanacaktir. Bdylece planlama kurumu, stratejik
ydénlendirme ve kalkinma planlarina uygunluk denetimi konusundaki temel islevini
koruyacaktir.

6. Surdurdlebilir Kalkinma ilkeleri Dogrultusunda Danigmanlik Gérevi:

Yeni Planlama Kurumu, hukiumetlere “Surdurulebilir Kalkinma lkeleri” temelinde stratejik
danismanlik yapma ve géris bildirme sorumlulugunu dstlenmelidir.

7. Ust Makama Baglilik ilkesi:

Kurumsal etkinligin saglanmasi icin Planlama Kurumu'nun en Ust makama do@rudan
bagli olmasi esastir.

8. Kariyer Meslek ve Sektoérel Uzmanlagma:

Devlet Planlama uzmanhgi, kariyer meslek grubu olarak yapilandirimall ve sektérel
uzmanlasma esasina gore gelistirilmeli; bdylece nitelikli ve uzman kadrolar olusturulmalidir.

9. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Guglendirilmesi:

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin mevcut misyonlarn gézden gegirilmeli ve kapasiteleri
artinlarak daha etkin roller Ustlenmelerini saglayacak yeni gérev tanimlar yapiimalidir
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DUR WE@ IWONU

TEMEL POLITIKA RAPORU

Bu rapor, Anahtar Parti'nin  kalkinma politikalari
konusundaki uzun vadeli vizyonunu ve kurumsal
kapasiteye verdigi 6nemi yansitmaktadir. Strdurtlebilir
kalkinma, ekonomik istikrar ve veri temelli kamu
politikalarinin  hayata gegirlmesi amaciyla Devlet
Planloma  Teskilat'nin ~ yeniden  yapilandirimasini
éngdéren bu calisma; planlama, koordinasyon ve
stratejik  yonetisim alanlarinda  kamu  yénetimine
rehberlik edecek bir yol haritasi sunmaktadir.
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